Samenvatting

EY Accountants heeft in november de tussentijdse controle uitgevoerd ter voorbereiding op de
jaarrekeningcontrole 2015. De bevindingen en aanbevelingen zijn vastgelegd in een
managementletter tussentijdse controle gericht aan het college. Evenals in voorgaande jaren kan
hieruit de conclusie worden getrokken dat de interne beheersing op orde is. De managementletter
bevat adviezen voor verdere kwaliteitsverbetering. In dit collegevoorstel wordt aangegeven op welke

wijze het college invulling geeft aan deze adviezen van de accountant.

Beslispunten

Het college besluit:

1. Kennis te nemen van de managementletter tussentijdse controle 2015.

2. Akkoord gaan met de invulling van de adviezen van de accountant, zoals beschreven in paragraaf
3 van dit voorstel.

3. Akkoord te gaan met het versturen van een kopie van dit collegevoorstel aan de commissie

Begroting en Verantwoording.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 16-02-2015:
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1. Aanleiding

De raad heeft aan EY Accountants de opdracht versterkt om de jaarrekening 2015 te controleren op
getrouwheid en rechtmatigheid. Voorafgaand aan de jaarrekeningcontrole vindt een tussentijdse
controle plaats (ook wel interim-controle genoemd). Deze tussentijdse controle is in november
uitgevoerd. De bevindingen en aanbevelingen zijn vastgelegd in een managementletter tussentijdse
controle (ML) gericht aan het college. In dit collegevoorstel wordt aangegeven op welke wijze het

college invulling geeft aan de adviezen van de accountant.

2. Context

Op grond van artikel 197 Gemeentewet wordt jaarlijks door een accountant in opdracht van de raad
de jaarrekening gecontroleerd. In de door de raad vastgestelde "Controle verordening gemeente
Maastricht" is opgenomen dat de accountant vooruitlopend op de jaarrekeningcontrole een

tussentijdse controle zal uitvoeren.

3. Gewenste situatie

Waar staat de gemeente?

¢ De interne beheersing is op orde (blz. 15 ML). De beoordeelde processen hebben allen de status
“groen” met uitzondering van de processen die nog beoordeeld moeten worden. Dit zijn de
processen grondexploitatie, inkoop en aanbesteding en subsidies.

¢ De volwassenheid van de IT-beheersing is grotendeels op orde (blz. 19 ML). Een paar kleinere
aandachtspunten moeten nog van opvolging worden voorzien. Dit betreft bijvoorbeeld gebruikers
die uitgezonderd zijn van periodiek wijzigen van het wachtwoord of de aanwezigheid van niet-

persoonsgebonden accounts.

De bevindingen van de accountant bestaan uit:
e bevindingen die een noodzakelijke actie vereisen in het kader van de jaarrekeningcontrole;

e en overige bevindingen waarbij de accountant een aanbeveling doet.

De bevindingen die een noodzakelijke actie in het kader van de jaarrekeningcontrole vereisen (blz.23
ML) zijn door het management in gang gezet en worden vooér de start van de jaarrekeningcontrole
uitgevoerd. Bij de overige bevindingen (blz. 7 ML) geeft de accountant adviezen. Hierna wordt

aangegeven welke maatregelen worden genomen ten aanzien van deze adviezen.

Stand van zaken decentralisaties (blz. 8 ML)
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“Wij adviseren uw gemeente om in 2015 de verantwoording en controlescan af te ronden en met de
zorgaanbieders te bespreken welke knelpunten aanwezig zijn voor een tijdige aanlevering van
facturen, informatie over het onderhanden werk en de jaarverantwoording (al dan niet met een
controleverklaring) die voldoet aan alle contractvoorwaarden. Vervolgens adviseren wij mogelijke
alternatieve verantwoordingswijzen te inventariseren of additionele IC-werkzaamheden te

identificeren indien specifieke zorgaanbieders niet aan de contractvoorwaarden kunnen voldoen.”

“Hierop attenderen wij u erop dat een aanlevering van de jaarverantwoording van de zorgaanbieders
per 1 april 2016 nog steeds kan leiden tot een vertraging van het jaarrekeningtraject van de
gemeente zoals nu gepland is. Ten einde een tijdige afronding van het jaarrekeningtraject in de
toekomst te waarborgen adviseren wij een aanleverdatum van 1 maart te gaan hanteren voor de

zorgaanbieders.”

“Wij adviseren met klem om het kritische tijdspad in kaart te brengen, rekening houdend met reéle
doorlooptijden voor de noodzakelijke (verbijzonderde) interne controlewerkzaamheden, additionele
werkzaamheden als gevolg van bevingdingen en de externe controle en de planning van het

jaarrekeningtraject hierop aan te passen.”

Reactie college

Het college neemt het advies volledig over. Aan deze adviezen is immers waar mogelijk al invulling
gegeven. Op advies van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) hebben we
een verantwoording- en controlescan uitgevoerd om zicht te krijgen op de financiéle stromen, het
toetsingskader, maar vooral ook de hiaten die zowel intern als extern kunnen zijn ten aanzien van de
verantwoording. Het plan van aanpak en de uitkomsten van deze scan zijn afgestemd met EY. De
accountant is van mening dat met de scan een goede basis is gelegd voor de verantwoording en
controle 2015. Op basis van de scan wordt ook een integraal intern controleplan decentralisaties

opgesteld. Op dit moment wordt door de organisatie uitvoering gegeven aan het controleplan.

Op dit moment speelt (landelijk) de keuze voor handhaving van het lokale protocol of daar waar
nodig uitwijken naar het landelijk protocol. Dit landelijk protocol vermindert en vereenvoudig
weliswaar het werk van de accountant van de zorgaanbieders, maar kan aan de andere kant leiden
tot aanvullende werkzaamheden en kosten bij de gemeenten. Op korte termijn volgen de benodigde

stappen en besluiten over deze ontwikkelingen en de keuzes daarin.
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De planning van het jaarrekeningtraject is afgestemd met de accountant en de commissie Begroting
en Verantwoording. De reguliere accountantscontrole is gepland in maart en de controle van de
decentralisaties is gepland in april. De verzending van de jaarrekening met accountantsverklaring
aan de raad is gepland op 31 mei en voor de raadsbehandeling is de maximale rek opgezocht (te
weten dinsdag 12 juli de laatste raadsvergadering voor het zomerreces). De planning is erop
gebaseerd de jaarrekening te verzenden inclusief de accountantsverklaring. Mocht dit onverhoopt
niet lukken (afhankelijk van derden en eventuele landelijke ontwikkelingen) dan wordt dit tijdig

gecommuniceerd met college en raad.
Kortom de gemeente Maastricht ligt op koers maar feit is en blijft dat we voor sommige onderdelen
afhankelijk zijn van landelijke ontwikkelingen en derden (zorgaanbieders, CAK en SVB). Wat dit

betekent voor het vervolg kunnen we nu nog niet inschatten.

Grondexploitaties (blz. 11 ML)

“Wij adviseren u om een analyse uit te voeren om na te gaan of het overschot aan nieuwbouw-
woningen gevolgen heeft voor uw eigen grondexploitaties of van de WOM Belvédére en de mogelijke
impact van deze analyse in de grondexploitatie-opzetten 2015 te verwerken. Daarnaast adviseren wij
een soortgelijke analyse uit te voeren ten aanzien van de projecten waarin bedrijventerreinen zijn
voorzien zodat ook de stelposten voor onvoorziene kosten binnen deze projecten afgestemd kunnen

worden op werkelijke risico’s.”

Reactie college

In 2010 nam de raad van Maastricht een besluit over de woningbouwprogrammering voor de
periode 2010-2020. Dit programma is in 2015 geactualiseerd. In deze actualisatie zijn de meest
recente ontwikkelingen meegenomen zoals de veranderende rol en mogelijkheden van de
woningcorporaties, de groeiende leegstand, ontwikkelingen op gebied van wonen en zorg, de ladder
voor duurzame verstedelijking, regionaal beleid en de ontwikkelingen van de behoefte aan
studentenhuisvesting. In 2016 zal dit concept woonprogrammering ter vaststelling aan de raad
worden aangeboden. De analyse van bedrijventerreinen is gepland voor 2016. Verder dient te
worden gemeld dat wij jaarlijks bij de jaarrekening een Meerjaren Prognose Grond en Vastgoed
(MPGV ) opstellen waarbij de laatste ontwikkelingen (kansen en risico’s) per (grex)project in beeld

worden gebracht.
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Europese aanbestedingen (blz. 12 ML)

Geen nader advies van de accountant.

Verbijzonderde interne controle (blz. 12 ML)

“Wij adviseren u met het oog op uw interne beheersing, de genoemde verbetering in de toekomst te

implementeren.”

Reactie college

Door stringentere voorwaarden (herziene controlestandaard 610) kan de accountant minder steunen
op onze verbijzonderde interne controle. Doch, wij doen wat we deden. Maar de accountant moet
meer eigen waarnemingen doen. Belangrijk is te weten dat uit deze eigen waarnemingen van de

accountant geen bijzonderheden zijn gebleken.

De accountant is van mening dat het voor de gemeente zelf van belang is een kwalitatief
hoogwaardige verbijzonderde interne controle te hebben. Daarom acht hij (net als vorig jaar) meer
codrdinatie, sturing en review vanuit concerncontrol noodzakelijk om de objectiviteit en kwaliteit van

de decentrale interne controle te waarborgen.

De gemeente kan uiteraard zelf bepalen hoe haar verbijzonderde interne controle wordt ingericht. De
mate van objectiviteit en kwaliteit is een keuze. Dit heeft te maken met zaken als: positionering van
auditfunctie (centraal/decentraal/regionaal), een gemeentebreed auditplan, het opleidingsniveau van
de medewerkers, een systematische aanpak met kwaliteitsborging, reviews, dossiervorming,
etc.etc.). Met de nieuwe accountant (vanaf boekjaar 2016) moet er een bewuste afweging komen
tussen het verhogen van de objectiviteit en kwaliteit versus het handhaven van het huidig niveau en

betalen voor de extra werkzaamheden van de accountant.

Dit alles laat onverlet dat de interne auditfunctie een belangrijke bijdrage heeft voor de kwaliteit van
de jaarrekening. Om die reden heeft de concerncontroller ervoor gekozen vooruitlopend op de
nieuwe keuzes een gemeentebreed controleplan op te stellen en periodieke gesprekken met de
managers bedrijfsvoering/decentrale controllers van alle organisatieonderdelen over interne

beheersmaatregelen en controle te voeren.

Stand van zaken invoering vennootschapsbelasting (blz. 13 ML)

Geen nader advies van de accountant.
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4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing.

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing.

8. Financién

Financiéle informatie is niet relevant voor de besluitvorming in deze nota.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing.

10. Participatie tot heden

Niet van toepassing.

11. Voorstel

Het college besluit:

1. Kennis te nemen van de managementletter tussentijdse controle 2015.

2. Akkoord gaan met de invulling van de adviezen van de accountant, zoals beschreven in paragraaf
3 van dit voorstel.

3. Akkoord te gaan met het versturen van een kopie van dit collegevoorstel aan de commissie

Begroting en Verantwoording.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

De uitvoering van de jaarrekeningcontrole is gepland in maart/april 2016. De uitkomsten van de
jaarrekeningcontrole rapporteert de accountant rechtstreeks aan de raad via het accountantsverslag.
Het accountantsverslag wordt door de accountant toegelicht in de commissie Begroting en

Verantwoording (planning eind mei 2016).

Managementletter tussentijdse controle 2015 6



Managementletter
tussentijdse controle 2015

Gemeente Maastricht

EY

Building a better
working world



Ernst & Young Accountants LLP
Stationsplein 8C

6221 BT Maastricht, Netherlands ey.com
Postbus 100

6200 AC Maastricht, Netherlands

EY

Building a better
working world

College van burgemeester en wethouders van
de gemeente Maastricht

Postbus 1992

6201 BZ MAASTRICHT

Maastricht, 22 december 2015

Managementletter tussentijdse controle 2015

Geacht college,

Met genoegen presenteren wij u hierbij onze managementletter 2015.
Zoals u van ons gewend bent, geeft deze rapportage een beeld van uw
organisatie en de gerealiseerde vooruitgang in 2015. Uw raad heeft ons de
opdracht verstrekt om de jaarrekening 2015 van uw gemeente te
controleren. Onze tussentijdse bevindingen rapporteren wij door middel van
deze managementletter.

In deze rapportage beperken wij ons tot de bevindingen en mogelijke
verbeterpunten in de bedrijfsvoering en processen die wij hebben
onderzocht in het kader van de controle van de jaarrekening en die naar
onze mening van belang zijn voor het management en het college. Dit heeft
tot doel vanuit onze natuurlijke adviesfunctie een bijdrage te leveren aan
het zelfcontrolerende vermogen van uw organisatie.

E
Wlertd

EY
Partners in Sport ]

Tel: +31 88 407 35 41
Fax: +31 88 407 34 55

A58TUQ/BEVS/ps

Wij verwijzen tevens naar de bijgevoegde brochure genaamd
"Vaktechnische uitgave overheid” waarin wij de belangrijkste vaktechnische
ontwikkelingen binnen de publieke sector voor u hebben gebundeld.

Wij hebben onze conceptbevindingen toegelicht en besproken met de
directeur bedrijfsvoering en de dienstverlening, de concerncontroller en de
senior beleidsmedewerker concernzaken.

Tot het geven van een nadere toelichting zijn wij gaarne bereid.

Hoogachtend,
Ernst & Youpg-Accountants LLP

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij
Companies House onder registratienummer 0C335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt
voor een (vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP Is statutair
gevestigd te 6 More London Place, London, SE1 2DA, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ
Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944, Op onze werkzaamheden
zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.
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Algemeen beeld

Omgeving volop in beweging

Het jaar 2015 is een jaar waarin veel ontwikkelingen op uw gemeente zijn
afgekomen. Zo is uw gemeente vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor
de uitvoering van de Jeugdwet, Participatiewet en Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo). Deze nieuwe taken hebben niet alleen invloed op
organisatorisch vlak, maar ook op financieel vlak. Als gevolg van de
snelheid waarmee de wijzigingen zijn opgelegd aan de gemeente, is door de
gemeente eerst de prioriteit gegeven aan de transitie en de
zorgcontinuiteit. Aan de inrichting van de bedrijfsvoering en de hierbij
behorende interne controle is met name ingezet vanaf de tweede helft van
2015. Op het moment van onze tussentijdse controle was deze inrichting
nog volop onderhanden.

Daarnaast is er ook nog sprake van een veranderende fiscale situatie met
betrekking tot de plicht tot vennootschapsbelasting (VpB) met ingang van
2016. Wij stellen vast dat de gemeente Maastricht reeds voorbereidende
werkzaamheden en analyses heeft uitgevoerd en een externe partij
onderzoek heeft laten verrichten naar de financiéle effecten. De voorlopige
bevindingen van dit onderzoek geven aan dat de gevolgen naar verwachting
beperkt zijn voor de gemeente.

Beeld van uw processen

Op basis van onze tussentijdse controle 2015 constateren wij dat de
reguliere processen binnen uw gemeente voldoen aan de eraan te stellen
eisen. Wel merken wij op dat er met betrekking tot de processen rondom de
decentralisaties, zoals de jeugdzorg en de Wmo, nog belangrijke stappen te
zetten zijn. Wij spreken onze nadrukkelijke zorgen uit rondom de beheersing
van de decentralisaties ten aanzien van de aspecten waarvoor de gemeente
afhankelijk is van de tijdige ontvangst van jaarverantwoordingen inclusief
controleverklaringen van zorgaanbieders.

Ten aanzien van de overige processen hebben wij in voorgaande
rapportages aanbevelingen gedaan om te komen tot een verdere
professicnalisering van uw interne beheersing.

De opvolging van onze aanbevelingen hebben wij opgenomen in de bijlage
bij deze managementletter. Wij adviseren u om de openstaande
aanbevelingen op te nemen in een actiepuntenlijst en hierbij een tijdspad
voor de follow-up van deze punten vast te stellen.

Aandachtspunten jaarrekeningcontrole

Naast de decentralisaties zal tevens de controle van de grondexploitatie
nadrukkelijke aandacht krijgen binnen het jaarrekeningtraject. Cruciale
punten hierbij zijn de tijdige beschikbaarheid van de jaarrekening 2015 van
de WOM Bélvedere inclusief controleverklaring en de tijdige
beschikbaarheid van de portefeuilleanalyses voor projecten waarin
woningen en bedrijventerreinen zijn voorzien. Wij treden graag tijdig met u
in overleg over de uitkomsten van deze analyses.
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Belangrijkste bevindingen en aanbevelingen

Inleiding

In onze managementletter informeren wij u over onze bevindingen op het
gebied van uw administratieve organisatie en interne beheersing. Bij deze
bevindingen geven wij de risico’s weer en doen wij aanbevelingen ter
verbetering indien wij daarvoor mogelijkheden zien. Verder hebben wij de
vanuit uw organisatie ontvangen reactie op de opgenomen punten
weergegeven en een prioriteitstelling opgenomen.

Wij wijzen u erop dat een managementletter van nature kritisch van aard is,
omdat deze zich richt op te verbeteren aspecten.

Onze bevindingen vloeien voort uit onze gebruikelijke werkzaamheden voor
de jaarrekeningcontrole. Deze werkzaamheden zijn gericht op het afgeven
van een controleverklaring bij de jaarrekening van de gemeente en
omvatten daarom niet alle zaken die bij een specifiek op de organisatie
gericht onderzoek naar voren zouden komen. Onze werkzaamheden zijn
niet primair gericht op het opsporen van fraudes of onregeimatigheden in
uw organisatie. Indien onze werkzaamheden aanwijzingen opleveren voor
opgetreden fraudes of onregelmatigheden, dan rapporteren wij u daar
direct over. Dit is dit jaar niet aan de orde geweest.

Wij volgen de wijze waarop binnen uw organisatie wordt omgegaan met
punten uit eerdere managementletters. Wij stellen dergelijke punten
opnieuw aan de orde indien wij van mening zijn dat nadere aandacht van

het management nog steeds op zijn plaats is. Deze managementletter bevat

de bevindingen zoals tot dusverre opgedaan. Na afloop van de

jaarrekeningcontrole zullen wij in ons accountantsverslag een samenvatting

opnemen van de belangrijkste bevindingen.

Wij verrichten de controle van de jaarrekening door middel van een
combinatie van procesgerichte en gegevensgerichte controlemaatregelen,
gebaseerd op een risicoanalyse. De risicoanalyse richt zich op een
betrouwbare totstandkoming van de jaarrekening. Dit betekent dat wij niet
alle risico’s die voor u als onderneming relevant zijn adresseren, De
risicoanalyse is een iteratief proces en stellen wij gaandeweq bij indien
nodig. Ditzelfde geldt voor onze aandachtspunten in de controle.

Aandachtspunten in de controle

Wij onderkennen met u de volgende bestuurlijke aandachtspunten:
1. Stand van zaken decentralisaties

Grondexploitaties

Europese aanbestedingen

Verbijzonderde interne controle

Stand van zaken invoering vennootschapsbelasting

uhwhN
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Bestuurlijke aandachtspunten

1. Stand van zaken decentralisaties

Sinds 1 januari 2015 zijn de decentralisaties van Jeugdwet, Wmo 2015 en
Participatiewet naar de gemeenten een feit. De implementatie is voorbij en
de uitvoering is in uw gemeente in volle gang. De decentralisaties
confronteren uw gemeente, de regiogemeentes en de zorgaanbieders met
grote wijzigingen op het terrein van jeugd, zorg en werk. De gemeente
verzorgt zelf de indicatiestellingen, keukentafelgesprekken, diagnose en
reintegratietrajecten, en de zorgaanbieders verzorgen de Wmo- en
Jeugdzorgtrajecten. Daarnaast treedt de gemeente Maastricht op als
centrumgemeente ten aanzien van het contractbeheer, de factuurcontrole
en de codrdinatie van de afrekeningen met de zorgaanbieders voor de
jeugdzorg voor de Zuid-Limburgse gemeenten.

De decentralisaties zijn een complexe stelselwijziging met:
overdracht van verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden;
nieuw lokaal beleid met een andere manier van werken (integrale aanpak
en regionale samenwerking);
overdracht van budgetten vanuit rijk en provincie met een forse
bezuinigingsdoelstelling;
lokale kaderstelling (spelregels) door uw raad met daarbij nieuwe
vormen van verantwoording en controle op getrouwheid en
rechtmatigheid.

Uw raad heeft aan ons als accountant de opdracht verstrekt om de
jaarrekening 2015 te controleren. Die jaarrekening bevat vanwege de
decentralisaties in het sociale domein grote, nieuwe bedragen waarvan de
getrouwheid en rechtmatigheid vastgesteld moeten worden. Ondanks dat u
tijdig en voortvarend bent gestart met implementatie van de nieuwe
processen is, gezien de gesignaleerde landelijke knelpunten, het momenteel
onzeker of de jaarrekening 2015 voorzien kan worden van een
goedkeurend accountantsoordeel met betrekking tot getrouwheid en
rechtmatigheid. Wij verwijzen u hiervoor tevens naar de brief van
september vanuit de Nederlandse Beroepsvereniging van Accountants
(NBA) waarin ingegaan wordt op de geconstateerde knelpunten.

Als belangrijkste landelijke knelpunten die tevens voor de gemeente
Maastricht van toepassing zijn onderkennen wij:
De beperkte tijd die resteert tot en met de jaarrekeningcontrole om de
resterende noodzakelijke (interne) controlewerkzaamheden uit te
voeren. Dit mede als gevolg van onzekerheden die bestaan ten aanzien
van de verantwoordingseisen van het Rijk en als gevolg hiervan de
vereiste diepgang van accountantscontroles;
het aantonen van de daadwerkelijke levering van zorg door
zorgaanbieders daar waar de gemeenten hiervoor in het kader van de
privacy onvoldoende informatie ontvangen;
het inschatten van de niet gefactureerde zorg en het onderhanden werk
bij de zorgaanbieders per jaareinde. De gemeente dient voor deze zorg
namelijk een verplichting in haar jaarrekening op te nemen;
de tijdige facturatie en aanlevering van de jaarverantwoording (inclusief
controleverklaring) van zorgaanbieders. Een groot deel van de
zorgaanbieders is momenteel nog niet in staat om aan deze contractuele
verplichtingen te voldoen;
de rechtmatige betaling van PGB's (Persoonsgebonden Budget) door de
Sociale Verzekeringsbank en het tijdig aanleveren van de
jaarverantwoording aan de gemeenten;
de volledige informatieverstrekking aan het CAK ten behoeve van een
volledige incasso van eigen bijdragen (Wmo) en ouderbijdragen
(Jeugdzorq).

Wij stellen vast dat de gemeente ten aanzien van deze punten afspraken
heeft gemaakt of correspondentie heeft voorbereid. De gemeente blijft
echter afhankelijk van derden ten aanzien van de nakoming van deze
afspraken. Om tijdig inzicht te verkrijgen in de specifieke knelpunten die
voor uw gemeente gelden heeft de Nederlandse Beroepsvereniging van
Accountants (NBA) gemeenten geadviseerd om een verantwoording- en
controlescan uit te voeren. De gemeente heeft deze verantwoordings- en
controlescan uitgevoerd waarbij wij fasegewijs de inhoud hebben
beoordeeld. In de onderstaande tabel geven wij hiervan de status weer:
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Aandachtspunten verantwoording- en controlescan | Status november 2015 Geplande afronding

1  Opstellen normenkader en vaststelling door de Normenkader is in concept beschikbaar en zal op 15 december worden 15 december 2015
raad vastgesteld. Het voorstel van het College is om de rechtmatigheids-
bepalingen voor de accountantscontrole uit te sluiten ten aanzien van de
decentralisaties

2 Analyse van aanvullende eisen die zijn gesteld in  Een gemeente brede inventarisaties van aanvullende vereisten is in 31 december 2015
de contracten met externe partijen concept aanwezig

3 Opstellen van het toetsingskader voor de Het toetsingskader wordt momenteel opgesteld en is in concept 31 december 2015
getrouwheid en rechtmatigheid beschikbaar

4  Beschikbaarheid van een overzicht van de Er is een kwartaalrapportage beschikbaar voor de Jeugdzorg en de WMO  Gerealiseerd.
inkomsten en uitgaven per decentralisatie per welke op detailniveau inzicht geeft in de ontwikkelingen
zorgaanbieder

5  Beschrijving proces en ICT-landschap met Procesbeschrijvingen zijn voor de meest kritische processtappen Gerealiseerd.
aandacht voor risicoanalyse en aanwezig. Vooralsnog wordt niet gesteund op geautomatiseerde
beheersmaatregelen beheersmaatregelen (met name handmatige controles). Het

gegevensknooppunt is nog niet volledig operationeel

6  Formalisatie afspraken tussen centrum- en De gemaakte afspraken ten aanzien van de jaarverantwoording van de 31 december 2015
regiogemeenten over verantwoordelijkheden, gemeente Maastricht aan de regiogemeenten zijn momenteel
kostenverrekening en tijdige onvoldoende concreet vormgegeven. In concept is een informatiebrief
jaarverantwoording voorbereid voor de regiogemeenten om deze afspraken te concretiseren

7 Inventarisatie van de beschikbare controle- De beschikbare controle-informatie wordt momenteel geinventariseerd. 31 maart 2016
informatie bij de gemeente (wat kan de Door hiervoor beschreven problematiek beschikt de gemeente niet vanaf
gemeente zelf controleren) begin 2015 over een effectief proces. Daarom zijn gedurende 2015

reeds aanvullende interne controlewerkzaamheden uitgevoerd en zijn
verdere aanvullende interne controlewerkzaamheden gepiand in het
kader van het jaarrekeningtraject.
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Aandachtspunten verantwoording- en controlescan

10

11

12

Duidelijke afspraken met zorgaanbieders over
controle-informatie (afgestemd op controle-
informatie die niet beschikbaar is bij de
gemeente), al dan niet vastgelegd in een
controleprotocol

Tijdige aanlevering van deze controle-informatie
door zorgaanbieders, uitvoeringsorganisaties,
centrumgemeente, als dan niet gecontroleerd

Tijdige informatieverstrekking door
zorgaanbieders over de nog te ontvangen
facturen en onderhanden werk

Beschikbaarheid IC-plan gemeente dat aansluit op
het toetsingskader en tijdige uitvoering van IC-
werkzaamheden

Volledige informatieverstrekking aan het CAK
inzake eigen bijdrage (Wmo) en ouderbijdrage
(Jeugdzorg)

In de Jeugdzorg- en Wmo-contracten worden jaarverantwoordingen
inclusief controleverklaringen vereist, Er is een concept controleprotocol
beschikbaar voor de huisaccountants van de zorgaanbieders. Dit
protocol zal worden verstrekt aan de zorgaanbieders na overleg met de
accountants van de regiogemeenten en de zorgaanbieders.

Contractueel hebben de zorgaanbieders jeugd en Wmo de verplichting
om uiterlijk op 1 mei 2016 verantwoording af te leggen over het
boekjaar 2015. De gemeente heeft voor 2015 de zorgaanbieders
verzocht om op 1 april 2016 verantwoording af te leggen om het
jaarrekeningtraject van de gemeente niet onnodig te vertragen

Vooralsnog zijn geen afspraken gemaakt over de communicatie van de
nog te ontvangen facturen en onderhanden werk tussen de
zorgaanbieders en de gemeente. Het concept controleprotocol en de
concept informatiebrief voor de regiogemeenten voorzien hier in

Ten aanzien van de jeugdzorg en WMO zijn gedurende 2015 al interne
controlewerkzaamheden uitgevoerd. Deze hadden vaak nog een reactief
karakter. Momenteel wordt gewerkt aan een overkoepelend IC-plan dat
alle aandachtspunten behelst zoals: recht, hoogte, duur van de
geleverde zorg, volledigheid van de gefactureerde zorg en de
daadwerkelijke levering. Indien het IC-plan is opgesteld en uitgevoerd
dient tevens een VIC-plan opgesteld en uitgevoerd te worden ter
voorbereiding van de jaarrekeningcontrole

De aanlevering aan het CAK ten aanzien van de jeugdzorg is de
verantwoordelijkheid van de afzonderlijke regiogemeenten. De
aanlevering ten aanzien van de Wmo is de verantwoordelijkheid van de
zorgaanbieders. Vooralsnog is de volledige informatieverstrekking van
deze informatiestromen onvoldoende gewaarborgd

Status november 2015 Geplande afronding

31 januari 2016

1 april 2016

31 januari 2015

IC-plan 31 januari
2016

VIC-plan 29 februari
2016

Nog niet bekend
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Op basis van bovenstaand beschreven status constateren wij dat de
gemeente op koers ligt met haar voorbereidende werkzaamheden en een
start kan maken met de concrete voorbereiding van het jaarrekeningtraject.
De belangrijkste aandachtsgebieden hierbij zijn:

De beschikbare tijd tot de jaarrekeningcontrole;

Verduidelijking van de afspraken rondom de verantwoording door de

zorgaanbieders;

Instrueren van de accountants van de zorgaanbieders over de

noodzakelijke controlewerkzaamheden (controleprotocol);

Het concretiseren en uitvoeren van de IC- en VIC-plannen zodat inzicht

ontstaat in de getrouwheid en rechtmatigheid van de uitgaven.

Wij adviseren uw gemeente om in 2015 de verantwoording en controlescan
af te ronden en met de zorgaanbieders te bespreken welke knelpunten
aanwezig zijn voor een tijdige aanlevering van facturen, informatie over het
onderhanden werk en de jaarverantwoording (al dan niet met
controleverklaring) die voldoet aan alle contractvoorwaarden. Vervolgens
adviseren wij mogelijke alternatieve verantwoordingswijzen te
inventariseren of additionele IC-werkzaamheden te identificeren indien
specifieke zorgaanbieders niet aan de contractvoorwaarden kunnen voldoen.

Hierbij attenderen wij u erop dat een aanlevering van de
jaarverantwoording van de zorgaanbieders per 1 april 2016 nog steeds kan
feiden tot een vertraging van het jaarrekeningtraject van de gemeente zoals
deze nu gepland is. Ten einde een tijdige afronding van het
jaarrekeningtraject in de toekomst te waarborgen adviseren wij een
aanleverdatum van 1 maart te gaan hanteren voor de zorgaanbieders.

Wij adviseren met klem om het kritische tijdpad in kaart te brengen, rekening
houdend met reéle doorlooptijden voor de noodzakelijke (verbijzonderde)
interne controlewerkzaamheden, additionele controlewerkzaamheden als
gevolg van bevindingen en de externe controle en de planning van het
jaarrekeningtraject hierop aan te passen.

2. Grondexploitaties

De signalen omtrent de verbetering van de woningmarkt worden steeds
sterker. Naar verwachting nemen de verkopen over 2015 en 2016 toe en
wordt een lichte stijging van de verkoopprijzen verwacht. Vooralsnog
blijven echter uw verwachte grondverkopen achter op de begroting. Dit
heeft naar verwachting nog steeds een drukkend effect op het uiteindelijke
resultaat van de lopende grondexploitatieprojecten. Het totale risicoprofiel
van uw grondexploitatie blijft dan ook een aandachtspunt. Hierbij
beschouwen wij de grondexploitatie van WOM Belvédeére, die u heeft
ondergebracht in een afzonderlijke besloten vennootschap, als meest
risicovol.

Wij merken op dat wij tussentijds nog niet de voortgang van de
grondexploitaties hebben beoordeeld. Dit vioeit voort uit het feit dat er,
conform voorgaande jaren, tussentijds geen integrale herijking plaatsvindt.
Ten behoeve van de begroting 2016 zijn de grondexploitaties wel
beoordeeld op een hoger niveau, deze beoordeling wordt echter op een
beperktere wijze gedocumenteerd dan de jaarlijkse herijking. De waardering
van uw grondexploitaties is dan ook een belangrijk aandachtspunt voor
onze jaarrekeningcontrole. Van cruciaal belang hierbij is de tijdige
beschikbaarheid van de gecontroleerde jaarrekening van WOM Belvédére
B.V. inclusief controleverklaring.

Vorig jaar constateerde u, op basis van een uitgevoerde portefeuilleanalyse
met betrekking tot projecten waarin woningen zijn voorzien, dat het totaal
aantal nieuwe woningen dat door de gemeente, de WOM Belvédere en
private partijen is gepland, groter is dan de vraag uit de markt zoals deze
door externe partijen is geinventariseerd.
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Wij adviseerden u om een analyse uit te voeren om na te gaan of het
overschot aan nieuwbouwwoningen gevolgen heeft voor uw eigen
grondexploitaties of van WOM Belvédére en de mogelijke impact van deze
analyse in de grondexploitatie-opzetten 2015 te verwerken. Daarnaast
adviseerden wij een gelijksoortige analyse uit te voeren ten aanzien van de
projecten waarin bedrijventerreinen zijn voorzien zodat ook de stelposten
voor onvoorziene kosten binnen deze projecten afgestemd kunnen worden
op de werkelijke risico's. Beide analyses en de verwerking van de effecten
ervan zijn van belang voor een getrouw beeld van de grondexploitaties in de
jaarrekening 2015. Wij constateren dat de analyse met betrekking tot de
nieuwbouwwoningen zich in de afrondende fase bevindt en de analyse met
betrekking tot de bedrijventerreinen vooralsnog niet is uitgevoerd. Wij
nemen graag kennis van de analyse met betrekking tot de
nieuwbouwwoningen en achten het noodzakelijk dat voor de
jaarrekeningcontrole tevens de analyse met betrekking tot de
bedrijventerreinen beschikbaar is.

3. Europese aanbestedingen

Tijdens onze jaarrekeningcontrole van 2014 constateerden wij dat inkopen
voor een bedrag van € 3,9 miljoen onrechtmatig werden aanbesteed. Deze
rechtmatigheidsfout had betrekking op zowel Europese als Nationale
aanbestedingen en werd geconstateerd bij verschillende organisatie-
onderdelen. Ten aanzien van de beheersing van het aanbestedingsproces
zijn er verbeteringen doorgevoerd in de beheersorganisatie. Te noemen
vallen de verbetering van het contractbeheer en de structurele
betrokkenheid van de inkoopfunctie, door midde! van het verstrekken van
adviezen, bij nieuwe aanbestedingsprocedures. Wij onderschrijven het
belang van deze maatregelen.

U heeft in lijn met hetgeen landelijk gebruikelijk is besloten om in het
normenkader 2015 de gemeentelijke aanbestedingsregels niet langer op te

nemen als onderdeel van de rechtmatigheidscontrole van de externe
accountant. Mede hierdoor verwachten wij dat onze
rechtmatigheidsbevindingen ten aanzien van de aanbestedingen 2015
minder omvangrijk zijn dan voorgaand jaar. Zodra de verbijzonderde
interne controlefunctie haar voorbereidende controlewerkzaamheden heeft
uitgevoerd starten wij met onze aanbestedingscontrole. Wij informeren u in
ons accountantsverslag bij de jaarrekening over de uitkomsten van onze
rechtmatigheidscontrole en de effecten van de doorgevoerde verbeteringen
in de beheersorganisatie.

4. Verbijzonderde interne controle

Tijdens onze controlewerkzaamheden bij de gemeente Maastricht maken wij
waar mogelijk gebruik van de verbijzonderde interne
controlewerkzaamheden zoals uitgevoerd door de verschillende
organisatieonderdelen. Deze verbijzonderde interne controle ziet onder
andere toe op de naleving van de geldende interne en externe wet- en
regelgeving alsmede de opzet, het bestaan en de werking van de
administratieve organisatie. Deze werkzaamheden zijn een belangrijk
onderdeel van het systeem van interne beheersingsmaatregelen. Daarnaast
ziet de verbijzonderde interne controle toe op gegevensgerichte
controlewerkzaamheden ten aanzien van onder andere de aanbestedingen,
de huuropbrengsten en het sociaal domein.

Bij het gebruikmaken van de werkzaamheden van de verbijzonderde interne
controleafdeling geidt als uitgangspunt dat de externe accountant de
ongedeelde verantwoordelijkheid draagt voor de af te geven
controleverklaring. Met andere woorden: de externe accountant kan de
bevindingen uit de verbijzonderde interne controlewerkzaamheden niet
zomaar overnemen. Op deze samenwerking is de Nederlandse Standaard
610 "Gebruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors” van
toepassing.
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Wij zijn van mening dat gemeenten de verbijzonderde interne controle
continue dienen te blijven ontwikkelen ten einde de continue veranderende
omgeving te blijven monitoren. Derhalve hebben wij, naar aanleiding van de
controle 2014, geadviseerd om meer coérdinatie, sturing en review vanuit
concerncontrol te laten plaatsvinden teneinde de objectiviteit en kwaliteit
van de decentrale verbijzonderde interne controle te waarborgen.
Aandachtspunten hierbij zijn een concernbreed intern controleplan, een
systeem van kwaliteitstoetsing, opleidingsprogramma en periodieke
rapportering van bevindingen.

Gedurende onze interim-controle stelden wij vast dat de verbijzonderde
interne controle niet is ingevoerd bij alle organisatieonderdelen en op de
hiervoor vermelde aandachtspunten niet verder zijn ontwikkeld in 2015. Als
gevolg hiervan steunen wij in afnemende mate op de uitgevoerde
werkzaamheden van de verbijzonderde interne controle en voerden wij in
toenemende mate gegevensgerichte controlewerkzaamheden uit in plaats
van procesgerichte controlewerkzaamheden. Wij adviseren u met het oog
op uw interne beheersing, de genoemde verbeteringen in de toekomst te
implementeren.

5. Stand van zaken invoering vennootschapsbelasting

Op 26 mei 2015 is de Wet Modernisering Vennootschapsbelastingplicht
overheidsondernemingen aangenomen. Deze nieuwe wetgeving is van
toepassing op boekjaren die aanvangen op of na 1 januari 2016. Vanaf dat
moment wordt de gemeente Maastricht VpB-plichtig indien en voor zover er
een onderneming wordt gedreven.

De gemeente heeft tijdig een projectplan opgesteld en een stuurgroep de
opdracht gegeven om de gevolgen van de VpB-plicht in kaart te brengen om
vervolgens een realisatieplan op te stellen en toe te zien op de uitvoering
ervan. Voor het in kaart brengen van de gevoigen van de VpB-invoering is
een externe fiscaal adviseur ingeschakeld. De voorlopige bevindingen van
dit onderzoek geven aan dat de gevolgen naar verwachting beperkt zijn
voor de gemeente. De rapportage van de externe adviseur wordt op korte
termijn verwacht. Daarnaast verscheen onlangs de brochure
"Vennootschapsbelasting en het gemeentelijk grondbedrijf” van de
belastingdienst. Hierin worden verschillende landelijke discussiepunten ten
aanzien van de VpB-plicht bij grondexploitaties door de belastingdienst
nader verduidelijkt. De gemeente zal vervolgens overgaan tot het opstellen
en uitvoeren van het realisatieplan.
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2 Waar staat de gemeente?

2.1 Procesbeoordeling en bedrijfsvoeringsmonitor
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2 Waar staat de gemeente?

2.1 Procesbeoordeling en bedrijfsvoeringsmonitor

Proces Rood Oranje Geel Groen

Parkeeropbrengsten

Subsidies

Uitkeringen en reintegratie.

Awf'oma'f-isefih'g?TIC]T i |

et ez |~
en Wmo) * '

* Landelijk geldt dat de jeugdzorg en Wmo niet vanaf 1 januari 2015 als een effectief proces wordt aangemerkt als gevolg van de
onduidelijkheden van het Rijk omtrent de transitie en de problematiek rondom het gegevensknooppunt en de verantwoording van de
zorgaanbieders. Derhalve zijn deze processen vooralsnog niet beoordeeld op effectiviteit voor 2015.

Rood
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o
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Procesbeoordeling en bedrijfsvoeringsmonitor

Uw processen zijn in de basis op orde

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet van de significante
processen binnen de gemeente beoordeeld. Hierbij zijn wij onder meer
nagegaan op welke wijze en in hoeverre belangrijke risico's in de
afzonderlijke processen worden ingeperkt door interne
beheersingsmaatregelen. Onze interim-controle 2015 bevestigt het beeld
uit voorgaande jaren dat uw processen in de basis op orde zijn. Ten aanzien
van proces aanbestedingen constateerden wij in voorgaande jaren diverse
onrechtmatigheden. Wij merken op dat wij op dit moment nog geen
inhoudelijke gegevensgerichte werkzaamheden hebben uitgevoerd omdat
de verbijzonderde interne controle vooralsnog haar werkzaamheden niet
heeft afgerond.

Wij merken op dat de planning en afronding van de werkzaamheden van de
verbijzonderde interne controle (VIC) grotendeels tijdig heeft
plaatsgevonden. Hierbij dienen voor de processen WMO oud,
leerlingenvervoer en subsidies wel nog werkzaamheden uitgevoerd te
worden. Dit is overigens in onderling overleg afgestemd.

Wel merken wij op dat de inrichting van de VIC ten aanzien van de nieuwe
processen op het gebied van zorgtaken aandacht verdient. De organisatie is
momenteel bezig met de inrichting van de interne beheersing rondom deze
processen.

Leeswijzer

De belangrijkste bevindingen hebben wij samengevat op de volgende
pagina’s.

Voor een compleet beeld van de detailbevindingenverwijzen we naar
bijlage 1 "Totaaloverzicht bevindingen en voortgang”.
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In de bedrijfsvoeringsmonitor, zoals op de voorgaande pagina’s
opgenomen, geven wij onze beoordeling visueel weer. Bij deze weergave
houden we geen rekening met de financiéle omvang van de processen. Om
de monitor te verduidelijken hebben wij de bevindingen in onderstaande
opstelling per proces kort toegelicht.

Grondexploitatie en projectbewaking

Het proces grondexploitatie heeft een status “geel”. In 2015 heeft conform
voorgaande jaren geen tussentijdse herijking van de grondexploitatie-
projecten plaatsgevonden. Wij beoordelen de grondexploitaties evenals
voorgaand jaar met name gegevensgericht bij de jaarrekeningcontrole. Wij
vragen tijdens uw hercalculatie uw aandacht voor de integrale
portefeuilletoets van projecten waarin woningen en bedrijventerreinen zijn
voorzien.

Inkopen en aanbestedingen

Het proces inkopen en betalingen heeft een status "“geel”. Deze status
wordt veroorzaakt doordat de verbijzonderde interne controie ten aanzien
van aanbestedingen nog niet heeft plaatsgevonden. Hierdoor hebben wij
het effect van doorgevoerde verbeteringen vooralsnog niet kunnen
vaststellen. Daarnaast ontbreekt een volledige verplichtingenadministratie.
Hierdoor bestaat het risico dat verplichtingen en schulden niet volledig zijn
opgenomen,

Belangrijk aandachtspunt is de volledigheid van de aanbestedingen. Om
deze volledigheid van de aanbestedingen (en daarmee de rechtmatigheid
van de inkopen) te toetsen dient conform voorgaand jaar een spendanalyse
te worden uitgevoerd per ultimo boekjaar. Aan de hand van het
crediteurenboek en de hierbij behorende inkopen op totaalniveau per jaar
dient te worden geanalyseerd welke crediteuren op totaalniveau de
aanbestedingsgrenzen overschrijden. Vervolgens dient nagegaan te worden
of ook daadwerkelijk een aanbesteding heeft plaatsgevonden waarbij
aspecten zoals "knippen van opdrachten”, “onderhands aanbesteden van
meerwerk" en “stilzwijgend verlengen van opdrachten” worden betrokken.

Wij hebben afspraken gemaakt over het uitvoeren van de spendanalyse.

Op basis van de spendanalyse adviseren wij tevens de volledigheid van het
contractregister en de “Niet uit de balans blijkende verplichtingen” te
toetsen.

Tenslotte adviseren wij u om de toets op de daadwerkelijke levering van
goederen en/of diensten nadrukkelijk in uw administratieve organisatie in te
bedden.

Personeel

Ten aanzien van het personeelsproces vragen wij uw aandacht voor de
inrichting van de verbijzonderde interne controle. We concluderen dat de
huidige opzet van de VIC niet voldoet aan de aangescherpte kwaliteitseisen
en inrichtingsvereisten. Wij hebben derhalve zelfstandig deze
werkzaamheden uitgevoerd en hebben hierbij geen bijzonderheden
aangetroffen.

Subsidies

Het proces subsidies heeft een status “geel”. Tijdens de interim-controle is
geconstateerd dat er gedurende het jaar geen verbijzonderde interne
controlewerkzaamheden zijn uitgevoerd. In onderling overleg is besloten dit
alsnog uit te voeren zodat wij ook hier een oordeel over kunnen vormen.
Los van de tijdigheid van de VIC hebben wij derhalve nog geen oordeel
kunnen vormen omtrent het proces subsidies.

Uitkeringen en reintegratie

Het proces van verstrekken van uitkeringen en voorzien in re-integratie
heeft de status “groen”. Mede op basis van onze beperkte
controlebevindingen van voorgaande jaren verwachten wij geen
bijzonderheden ten aanzien van deze activiteiten die met ingang van 1
januari 2015 zijn ondergebracht in de Participatiewet.
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Decentralisaties (Wmo, Jeugdzorg en PGB)

De processen rondom decentralisaties hebben een status “rood”. Als gevolg
van de snelheid waarmee de wijzigingen zijn opgelegd aan de gemeente, is
door de gemeente eerst de prioriteit gegeven aan de transitie en de
zorgcontinuiteit. Op de inrichting van de bedrijfsvoering en de hierbij
behorende interne controle is met name ingezet vanaf de tweede helft van
2015. Op het moment van onze tussentijdse controle was deze inrichting
nog volop onderhanden.

Automatisering

Voor de jaarrekeningcontrole wordt elk jaar in toenemende mate gesteund
op informatie beheerd in of afkomstig uit IT systemen. Om op die informatie
te kunnen steunen is het van groot belang dat de betrouwbaarheid van de
gegevensverwerking in de IT systemen is gewaarborgd. Naast het kunnen
steunen op informatie uit IT-systemen draagt een betrouwbare
gegevensverwerking ook bij aan een betere informatievoorziening voor
gemeenten, dit ten behoeve van het nemen van de juiste beslissingen op
operationeel, tactisch en strategisch niveau.

Om inzicht te krijgen in de betrouwbaarheid van de gegevensverwerking
vindt jaarlijks door EY een toetsing plaats op IT-systemen binnen uw
gemeente. Hierbij toetsen wij IT-systemen waarvan de bedrijfsprocessen die
zij ondersteunen van materieel belang zijn voor de jaarrekeningcontrole.
Een overzicht van de in reikwijdte zijnde applicaties voor de interim-
controle 2015 hebben wij onderstaand opgenomen:

» CODA (proces jaarafsluiting en inkopen)

» GWS4all (sociale zaken)

» Corsa Invoice (Factuurverwerking)

Voor de genoemde applicaties hebben wij de IT beheerprocessen
wijzigingsbeheer en toegangsbeveiliging onderzocht. Daarnaast hebben wij
de continuiteit van de gegevensverwerking en verschillende
(geautomatiseerde) controles in de applicaties getoetst.

In de volgende paragrafen gaan wij in op de bevindingen uit de IT
auditwerkzaamheden met betrekking tot de in scope zijnde applicaties en
als laatste gaan wij in op actuele IT ontwikkelingen waar wij graag uw
aandacht op willen vestigen.

Op basis van onze uitgevoerde IT-auditwerkzaamheden zijn wij van mening
dat dat de volwassenheid van de IT-beheersing grotendeels op orde is wat
daarmee een gelijk beeld betreft ten opzichte van voorgaand jaar. Wel
hebben wij een aantal kleinere aandachtspunten geconstateerd die van
opvolging moeten worden voorzien. Dit betreft bijvoorbeeld gebruikers die
uitgezonderd zijn van het verplicht periodiek wijzigen van het wachtwoord
of de aanwezigheid van niet-persoonsgebonden accounts. [n het vervolg
van onze managementletter gaan wij daar nader op in.

Wij onderschrijven het belang van het doorvoeren van deze verbeteringen
zodat vanuit de accountantscontrole meer kan worden gesteund op
informatie beheerd in of afkomstig uit IT-systemen. Wij adviseren u om de
uitgevoerde verbeteringen in de IT-beheersing verder door te voeren maar
ook te bewaken dat de ingerichte beheersmaatregelen blijven gehandhaafd.
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GWSA4all

Aandachtsgebieden Corsa Inv.

1. Gebruikersaccounts worden altijd conform
‘een vast proces aangemaakt, gemuteerd of
verwijderd.

2. Het aantal gebruikers met hoge rechten is
beperkt tot die personen die deze rechten nodig
hebben voor het juist uitvoeren van hun functie.

3. 'Wag:htwoordinst-e'lIin‘g'en zijn voldoende strikt
om misbruik van gebruikersaccounts tegen te
gaan.

4. =Doorgevderde wijzigingen worden
gestructureerd en gedocumenteerd getest.

5. Voordat wijzigingen in productie worden
- genomen, wordt een formeel akkoord gegeven.

6. Kritieke gegevens worden tijdig veiliggesteld
" in een back-up die zonder problemen is terug te
plaatsen

Legenda:

Prioriteit H: .
Actie noodzakelijk
Prioriteit M: M

Actie aanbevolen

Prioriteit L:
Geen actie nodig .

1: In dit systeem zijn over het jaar 2015 tot heden nog geen
wijzigingen (releases, updates) doorgevoerd. Op basis van de
opzet van het proces is de verwachting dat deze
aandachtsgebieden op prioriteit L uitkomen.

2: In verband met een aangepaste controleaanpak is dit
aandachtsgebied niet meegenomen in onze IT-
auditwerkzaamheden voor 2015,
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Informatiebeveiliging en Wet meldplicht datalekken
Wij hebben vastgesteld dat de gemeente Maastricht over een
geactualiseerd informatiebeveiligingsbeleid beschikt per oktober 2015.

Voor de opzet en implementatie heeft de gemeente gebruik gemaakt van de
handreiking Baseline Informatiebeveiliging Gemeenten (BIG).

Wij hebben verder vernomen dat de gemeente Maastricht op technisch viak
maatregelen heeft getroffen om te voldoen aan het
informatiebeveiligingsbeleid, maar dat op het vlak van procedures en
bewustwording bij medewerkers verbeteringen zijn te behalen. Zo geldt dat
voor diverse processen, zoals het melden van incidenten, geen procedures
zijn opgesteld waardoor de gemeente niet kan meten of de uitvoering van
de processen conform afspraak plaatsvindt. Ook geldt dat nog niet bij alle
medewerkers bekend is wanneer een datalek moet worden gemeld en bij
welke functionaris van de gemeente dat zou moeten zijn. De gemeente is
verder bekend met de Wet Meldplicht Datalekken en voert de
eerdergenoemde activiteiten uit om daaraan te voldoen.

Wij onderschrijven het belang om bij de activiteiten die de gemeente
Maastricht nog moet doen om te voldoen aan de wet minimaal de volgende
aandachtspunten mee te nemen:
Inzicht te verkrijgen in de data die door de gemeente wordt verwerkt.
Deze data te classificeren en vast te stellen waar het om data
persoonsgegevens gaat.
Te analyseren hoe met risico’s moet worden omgegaan (vermijden,
mitigeren, overdragen, accepteren).
De restrisico’s te beoordelen en waar nodig controlemaatregelen in te
richten.

Een compliance audit uit te voeren halverwege 2016 om vast te stellen
in hoeverre uw organisatie voldoet aan de Wet Meldplicht Datalekken.
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Aandachtspunten voor de jaarrekeningcontrole

Aandachtspunten jaarrekeningcontrole

In dit hoofdstuk vragen wij uw aandacht voor de accenten en belangrijke
aandachtspunten voor wat betreft de controle van de jaarrekening 2015.
Naar aanleiding van onze tussentijdse controle zien wij onderwerpen, welke
wij nader willen duiden. Onderstaande zaken verdienen gezien het belang
voor de jaarrekening naar onze mening aanvullende aandacht.

Decentralisaties

Naar aanleiding van de controle- en verantwoordingscan constateren wij
dat in het kader van de jaarrekeningcontrole nog belangrijke stappen gezet
moeten worden. Wij verwijzen hiervoor naar de status van de
verantwoordings- en controlescan, zoals opgenomen in deze rapportage.

Waardering activa

In het kader van de jaarrekening achten wij het noodzakelijk dat een
adequate beoordeling van de waardering van vaste activa en voorraden
zichtbaar heeft plaatsgevonden en tijdig wordt opgeleverd, waar nodig
onderbouwd met externe taxaties. Daarnaast zullen wij tijdens onze
controle 2015 tevens nadrukkelijk aandacht schenken aan het bestaan van
activa.

Waardering verbonden partijen en aanverwante jaarrekeningposten

De gemeente Maastricht heeft verschillende deelnemingen. Vanuit onze rol
als accountant beoordelen wij tijdens de jaarrekeningcontrole of er sprake

is van een (duurzame) lagere waarde van deze deelnemingen en eventuele
onderliggende leningen en rekening-couranten en of voor garantstellingen
voorzieningen gevormd dienen te worden.

Wij verwachten van u per jaareinde een analyse op basis van
(concept)cijfers per 31 december 2015 ten aanzien van de waardering van
uw verbonden partijen en aanverwante jaarrekeningposten. Uit deze
zichtbare analyse dient te blijken dat de waardering van de door de
gemeente verstrekte posten juist is opgenomen in de jaarrekening. Wij
vragen daarbij tevens uw aandacht voor een juiste toelichting van de
(voorlopige) cijfers in de paragraaf Verbonden partijen.

Waardering grondexploitaties

Tussentijds wordt op hoofdlijnen over belangrijke ontwikkelingen ten
aanzien van de grondexpioitatie gerapporteerd. Er vindt, conform
voorgaande jaren, tussentijds geen zichtbare integrale financiéle
doorrekening van de exploitatieopzetten plaats. Als onderdeel van het
jaarrekeningtraject zullen alle grondexploitatieprojecten worden
geactualiseerd. Voor de jaarrekeningcontrole dient de meest actuele
financiéle informatie (jaarrekening 2015) van de verbonden partij WOM
Belvédere beschikbaar te zijn. Tevens verzoeken wij u een integrale
portefeuilletoets toe te voegen aan het balansdossier op basis waarvan de
afzetmogelijkheden van objecten van zowel de gemeente Maastricht als de
WOM Belvédere blijkt.

Toereikendheid voorzieningen

Naast de juiste waardering van de activa is de juiste financiéle vertaling van
risico's vanuit contractuele afspraken en ontvangen claims een belangrijk
aandachtspunt bij de jaarafsluiting. Inzake de garantstellingen verwachten
wij een integrale risicoanalyse van de contractuele afspraken en financiéle
risico’s, welke de gemeente loopt.
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In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing is een aantal
financiéle risico's benoemd en gekwantificeerd. In het kader van de
jaarrekening dient een analyse aanwezig te zijn in hoeverre hiervoor een
voorziening getroffen dient te worden.

Analyse Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en
semipublieke sector (WNT)

Op 1 januari 2013 is de WNT van kracht geworden. De wet stelt, naast een
verplichting tot openbaarmaking, een maximum aan de bezoldiging en
contractuele ontslagvergoeding van bestuurders, toezichthouders en van
de hoogste leidinggevenden. Het bezoldigingsmaximum over 2015
bedraagt € 178.000. De maximale ontslagvergoeding is gemaximaliseerd
op twaalf maandsalarissen maar ten hoogste € 75.000. Voor alle
organisaties waarop de WNT van toepassing is, geldt dat de beloning van
topfunctionarissen openbaar gemaakt dient te worden in de jaarstukken,
ongeacht of de bezoldiging hoger of lager is dan het maximum. De
openbaarmaking moet op persoonsniveau met naam en toenaam worden

gedaan. Dit betekent dat deze informatie conform voorgaand boekjaar in de

jaarrekening 2015 opgenomen dient te worden.

Wij verwachten dat u, conform voorgaand jaar, per jaareinde een analyse
maakt van de WNT, waarbij inzichtelijk wordt gemaakt welke
functionarissen vallen onder de WNT. Ten aanzien van interim-
functionarissen die geen topfunctie vervullen, kunt u gebruikmaken van de
mogelijkheid die paragraaf 6 van de Beleidsregels toepassing WNT biedt
inzake de volledige openbaarmaking van deze functionarissen. Hierbij kan

en hoeft u niet volledig te voldoen aan de verplichting voor openbaarmaking

van deze interim-functionarissen zoals voorgeschreven in artikel 4.2 lid 2¢
van de WNT.

Analyse volledigheid en risico's “niet uit de balans blijkende
verplichtingen”
Binnen het BBV is een versterkte aandacht voor de “niet uit de balans
blijkende verplichtingen” van gemeenten. In lijn met artikel 53 van het BBV
moet in de toelichting op de balans worden vermeld aan welke niet in de
balans opgenomen belangrijke financiéle verplichtingen uw gemeente voor
toekomstige jaren is verbonden. Hierbij dienen minimaal de volgende
aspecten te worden betrokken in de analyse:

verplichtingen vanuit inkoopcontracten (waarbij wellicht een koppeling

met het contractenregister mogelijk is);

verplichtingen uit huurcontracten;

verplichtingen uit PPS-constructies;

verplichtingen vanuit verbonden partijen;

verplichtingen vanuit de decentralisaties.

Wij verwachten dat u per jaareinde een analyse maakt van de "niet uit de
balans blijkende verplichtingen”, waarbij tevens inzichtelijk wordt gemaakt
op welke wijze u ervoor gezorgd heeft dat de volledigheid ervan
gewaarborgd is en welke risico’'s deze verplichtingen met zich meebrengen.
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Totaaloverzicht bevindingen en voortgang
Bijlage 1

Onderstaand geven wij een totaaloverzicht van onze bevindingen weer met daarbij de prioriteitstelling. Het overzicht geeft de ontwikkeling van het aantal
bevindingen ten opzichte van 2014 weer. Daarbij valt op dat een aantal bevindingen die wij in 2014 hebben gerapporteerd niet meer aan de orde zijn.

Onvoldoende documentatie

Subsidies Onderhanden
_ subsidieproces
Functiescheiding bij verhuur onroerend goed onvoldoende - Opgelost
Merbudiionroerendeigoedenen zichtbaar op basis van checklijst
1 Inkoop en aanbesteding Contractenregister - n
2 Inkoop en aanbesteding Interne controle op inkopen n n
3 DarSonaa| Interne controle op personeelsmutaties n n
Verschil geconstateerd in WOZ-waarde tussen Opgelost
Belastingen belastingadministratie (Key2) en taxatieadministratie
(GEOTAX)
Belastingen Controleprotocollen kohieren Opgelost
Omgevingsvergunningen Onrechtmatige facturatie omgevingsvergunningen Opgelost
Aansluitverschillen tussen financiéle administratie en chipknip
FELEIE parkeeropbrengsten MyParkfolio Opgelost
" Verstrekken van uitkeringen AL ; ®
en inkomensondersteuning Interne controle op de uitkeringsdossiers Opgelost
Verstrekken van uitkeringen Betrekken UWV inschrijving bij interne controle op de Opgelost

. en inkomensondersteuning uitkeringsdossiers
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Automatisering en ICT Wachtwoordinstellingen n
_ _5_ . Inkopen en betalingsverkeer Levering Prestatie n.v.t. n
I _6- : Inkopen en betalingsverkeer VIC aanbestedingen n.v.t. -
: 7 ' Maastricht Sport Onderhouds- en schoonmaaklasten n.v.t. n
: : e Automatisering en ICT Vergevorderde rechten CODA ey
9 Automatisering en ICT Logische Toegangsbeveiliging n.v.t. n

“Verwijzing naar nummer in tabel van bevindingen 2015: zie bijlage 2.

Wij hebben hierbij de volgende prioritering aangehouden:

Prioriteit H - Gerealiseerd op moment van jaarrekeningcontrole 2015 (voorjaar 2016).
Prioriteit M n Gerealiseerd op moment van de tussentijdse controle 2015 (najaar 2016).
Prioriteit L _ Te realiseren op langere termijn (bijvoorbeeld in een organisatie-ontwikkelingstraject van de gemeente).
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1

Bevinding 1

Contractenregister

Jaar van constatering 2013-2015

Shared Service Center Concern/Alle

Kans op voordoen risico

Proces

Inkopen en aanbesteding

Omvang risico Middel

Bevinding en/of constatering

Alle organisatieonderdelen stellen iedere vier maanden een overzicht samen
waarin alle inkopen groter dan € 10.000,- zijn opgenomen. Dit is doorgaans
een excel opgave, welke periodiek intern getoetst wordt op juistheid en
volledigheid. Deze overzichten worden opgesteld ten behoeve van de
directie. Op basis hiervan kan de omvang van de inkopen worden beoordeeld
en kan worden beoordeeld of de juiste aanbestedingsprocedures hebben
plaatsgevonden. Concernzaken Inkoop en Aanbesteding ontvangt deze
overzichten en beoordeelt de juistheid van de toegepaste procedures. Deze
overzichten kunnen niet als een contractenregister gehanteerd worden,
zodat op basis hiervan de totale omvang van de verplichtingen van de
gemeente Maastricht niet kan worden vastgesteld.

Het SSC heeft een contractenregister waarin alle contracten van dit
organisatieonderdeel worden opgenomen. Zoals ons werd medegedeeld heeft
de gemeente besloten om te participeren in het SSC Zuid-Limburg. Binnen
het SSC Zuid-Limburg is tevens een centraal contractenregister ingericht.
Het doel is om vanaf 2016 deze applicatie volledig te gaan benutten.

Verder bestaat in Coda de mogelijkheid om verplichtingen vast te leggen,
maar hiervan wordt niet door alle organisatieonderdelen (structureel)
gebruik gemaakt, zodat Coda geen volledig inzicht geeft in de verplichtingen
van de gemeente Maastricht.

Door het opstellen van de viermaandelijkse overzichten van aanbestedingen
is het inzicht in de omvang van de aanbestedingen en de toepassing van de
gevolgde procedures verbeterd. Aangezien het gemeentebreed
contractenregister en het contractenregister bij SSC Zuid-Limburg nog niet
volledig zijn, bestaat er geen volledig inzicht in de verplichtingen van de
gemeente.

Risico/gevolg
De genoemde excel overzichten per organisatieonderdeel geven geen inzicht
in de totale contractuele verplichtingen van de gemeente.

Advies

Wij adviseren om de ontwikkelingen met betrekking tot het SSC Zuid-Limburg
te bewaken en maatregelen te nemen om te waarborgen dat alle contracten
in dit register en het register van de gemeente worden opgenomen. Tevens
adviseren wij op de invoering van de verplichtingenadministratie toe te zien.
Wij adviseren daarnaast garantstellingen en overige niet aan inkopen
gerelateerde overeenkomsten ook in de centrale contractenregisters op te
nemen. Tenslotte adviseren wij de volledigheid van de contractenregisters te
toetsen aan de spendanalyse, die voor de controle op het
aanbestedingsproces opgesteld wordt.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen
Bijlage 1

Bevinding 2 Interne controle op inkopen

Jaar van constatering 2014+2015

Shared Service Center Concern/Alle

Kans op voordoen risico

Proces

Inkopen en betalingsverkeer

Omvang risico

Bevinding en/of constatering
De procedures met betrekking tot de verbijzonderde interne controle (VIC)
zijn ten opzichte van voorgaande jaren grotendeels ongewijzigd. Tijdens onze
controle stelden wij vast dat naar aanleiding van wijzigingen van wet- en
regelgeving in de controlestandaarden wij minder gebruik kunnen maken van
de werkzaamheden van de VIC op het proces inkopen en betalingsverkeer.
Deze beperking is met name een gevolg van de volgende aspecten:
De VIC functionaris is niet opgeleid in interne audit en bijgevolg is
deskundigheid niet voldoende binnen ons wettelijk kader.
De VIC functionaris is niet fulltime interne audit en de positionering in de
organisatie is niet dusdanig onafhankelijk dat de objectiviteit is
gewaarborgd.
Er is geen jaarplan interne audit dat gedetailleerd de risico's,
beheersmaatregelen en werkzaamheden voor het toetsen van deze
beheersmaatregelen beschrijft.
Werkzaamheden VIC functie dekken niet alle door ons geidentificeerde
beheersmaatregelen af (onder andere juiste autorisatie inkoopfacturen).
Er is conform voorgaande jaren onvoldoende dossieropbouw waarin de
voor de controle benodigde documentatie wordt opgenomen, noch is er
een controle zichtbaar op de documentatie die wel in dossiers is
opgenomen.

Wij hebben derhalve zelfstandig deze werkzaamheden uitgevoerd ten aanzien
van de inkopen en het betalingsverkeer en hebben hierbij geen
bijzonderheden aangetroffen.

Risico/gevolg

Als gevolg van het niet voldoen aan de kwaliteitseisen voor de VIC bestaat
het risico dat de intern uitgevoerde controles niet aan de daaraan te stellen
eisen voldoen en eventuele tekortkomingen ten aanzien van betrouwbaarheid
en rechtmatigheid van de verantwoording niet worden gesignaleerd.
Daarnaast heeft dit tot gevolg dat bij de accountantscontrole niet kan worden
gesteund op de werkzaamheden van de VIC.

Advies

De gemeente bepaalt uiteraard zelf op welke wijze zij de VIC organisatie
inricht. Wij adviseren de VIC organisatie zodanig in te richten dat zij voldoet
aan de huidige kwaliteitseisen. Hierdoor wordt het risico dat fouten ten
aanzien van betrouwbare en rechtmatige verantwoording van de inkopen
niet wordt gesignaleerd beperkt en wordt het mogelijk om bij de
accountantscontrole meer op de werkzaamheden van de VIC functie te
steunen. Wij zijn graag bereid u omtrent de inrichting van de VIC te
adviseren.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1

Bevinding 3

interne controle op
personeelsmutaties

Jaar van constatering 2014+2015

Shared Service Center Concern/Alle

Kans op voordoen risico

Proces Personeel

Omvang risico

Bevinding en/of constatering
Tijdens onze controle stelden wij vast dat naar aanleiding van wijzigingen van
wet- en regelgeving in de controlestandaarden wij minder gebruik kunnen
maken van de werkzaamheden van de VIC op het proces personeel. Deze
beperking is met name een gevolg van de volgende aspecten:
De VIC functionaris is niet opgeleid in interne audit en bijgevolg is
deskundigheid niet voldoende binnen ons wettelijk kader.
De VIC functionaris is niet fulltime interne audit en de positionering in de
organisatie is niet dusdanig onafhankelijk dat de objectiviteit is
gewaarborgd.
Er is geen jaarplan interne audit dat gedetailleerd de risico's,
beheersmaatregelen en werkzaamheden voor het toetsen van deze
beheersmaatregelen beschrijft.
Werkzaamheden VIC functie dekken niet alle door ons geidentificeerde
beheersmaatregelen af.
Er is conform voorgaande jaren onvoldoende dossieropbouw van de
verbijzonderde interne controle waarin de voor de controle benodigde
documentatie wordt opgenomen, noch is er een controle zichtbaar op de
documentatie die wel in dossiers is opgenomen.

Wij hebben derhalve zelfstandig deze werkzaamheden uitgevoerd ten aanzien
van het personeelsproces en hebben hierbij geen bijzonderheden
aangetroffen.

Risico/gevolg

Als gevolg van het niet voldoen aan de kwaliteitseisen voor de VIC bestaat
het risico dat de intern uitgevoerde controles niet aan de daaraan te stellen
eisen voldoen en eventuele tekortkomingen ten aanzien van betrouwbaarheid
en rechtmatigheid van de personeelskosten niet worden gesignaleerd.
Daarnaast heeft dit tot gevolg dat bij de accountantscontrole niet kan worden
gesteund op de werkzaamheden van de VIC.

Advies

De gemeente bepaalt uiteraard zelf op welke wijze zij de VIC organisatie
inricht. Wij adviseren de VIC organisatie zodanig in te richten dat zij voldoet
aan de huidige kwaliteitseisen. Hierdoor wordt het risico dat fouten ten
aanzien van betrouwbare en rechtmatige verantwoording van de
personeelskosten niet wordt gesignaleerd beperkt en wordt het mogelijk om
bij de accountantscontrole meer op de werkzaamheden van de VIC
organisatie te steunen. Wij zijn graag bereid u omtrent de inrichting van de
VIC te adviseren,
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1
Bevinding 4 Wachtwoordinstellingen
Jaar van constatering 2015 Kans op voordoen risico Middel
Proces Automatisering en ICT Omvang risico Middel
Bevinding Advies
Wij hebben vastgesteld dat de wachtwoordvereisten, voor het verkrijgen van Wij adviseren u om op het netwerkniveau, Corsa Invoice en GWS4ALL te borgen
toegang tot de applicaties Corsa Invoice, GWS4All en het netwerkniveau dat alle gebruikers moeten voldoen aan de gestelde wachtwoordeisen,
toereikend zijn. Wel hebben wij vastgesteld dat diverse accounts zijn waaronder het verplicht periodiek wijzigen van het wachtwoord.
uitgezonderd van het verplicht periodiek wijzigen van het wachtwoord
waaronder: Managementrespons:
+ GWS4ALL - 21 accounts (reeds gecorrigeerd nav audit) De wachtwoordvereisten voor zowel het netwerkniveau als de applicaties worden
» Corsalnvoice - 23 accounts in 2016 opgepakt en als zodanig opgenomen in het informatiebeveiligingsplan
» Netwerkniveau - 422 accounts 2016. Verder geldt dat een aantal gebruikersaccounts uitgezonderd zullen
blijven van het wijzigen van het wachtwoord; dit zal dan als risico geaccepteerd
Bovenstaand is verder niet in overeenstemming met het beveiligingsbeleid van moeten worden door het management.
de gemeente.
Risico/gevolg
Het risico bestaat dat met bovenstaande tekortkomingen gebruikers elkaars
wachtwoord kunnen raden en met het account van een collega onterechte
handelingen kunnen uitvoeren in de applicaties.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen
Bijlage 1

Bevinding 5 Levering prestatie Shared Service Center Concern/Alle
Jaar van constatering 2015 Kans op voordoen risico

Proces Inkopen en betalingsverkeer Omvang risico Middel
Bevinding en/of constatering Advies

Uit onze controlewerkzaamheden ten aanzien van het inkoopproces is bij
diverse kleinere inkopen van verschillende organisatieonderdelen in onze
steekproef geconstateerd dat de prestatieverklaring niet zichtbaar
gedocumenteerd is door de budgethouder. De budgethouder is
verantwoordelijk voor het goedkeuren van facturen en uit de digitale
factuurroutings blijkt in sommige gevallen dat de budgethouder aanvullende
informatie opvraagt bij een beleidsmedewerker, maar noch uit de
autorisatiefiow noch uit het digitale dossier (bijvoorbeeld een
leveringsdocument of urenspecificatie) blijkt een zichtbare toetsing op
levering van de prestatie. Wij constateren op basis hiervan dat het op
eenduidige wijze en adeguaat vastleggen van de prestatielevering nog kan
worden verbeterd in het inkoopproces.

Risico/gevolg

Indien de prestatieverklaring onvoldoende wordt gedocumenteerd, kan niet
worden aangetoond dat een betaling rechtmatig plaatsvindt. Daarbij
resteert een onzekerheid ten aanzien van de inkopen 2015 welke niet in
voldoende mate zijn onderbouwd.

Wij adviseren u te komen tot een verbeterde vastlegging van de
prestatielevering. Een gemeentebreed bestelsysteem zou daarbij aan de
basis kunnen staan om te komen tot structurele borging binnen het
inkoopproces.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1

Bevinding 6

VIC Aanbestedingen

2015

Jaar van constatering

Concern/Alle

Kans op veordoen risico

Proces Aanbestedingen

Omvang risico

Bevinding en/of constatering

Tijdens onze controle 2014 zijn omvangrijke rechtmatigheidsfouten
geconstateerd (zowel in omvang als aantal) ten aanzien van het
aanbestedingenproces. Dit is mede het gevolg van onvoldoende
gemeentebrede beheersmaatregelen ten aanzien van aanbestedingen. Uw
gemeente erkent de problematiek in het proces en heeft gedurende 2015
verbeteringen doorgevoerd in het proces, welke echter pas vanaf 2016
structureel voelbaar zullen worden. Omdat deze verbeteringen in
beheersmaatregelen nog niet gedurende het hele jaar hebben gewerkt,
hebben wij de werking hiervan niet getest en kunnen wij hier niet op steunen.
Als gevolg hiervan is conform voorgaand jaar besloten tot een
gegevensgerichte controle.

De Raad heeft in lijn met hetgeen landelijk gebruikelijk is, besloten om de
gemeentelijke aanbestedingsrichtlijnen uit het normenkader zijnde het
controleprotocol 2015 te halen. Hierdoor is enkel de Europese wetgeving van
toepassing op onze werkzaamheden en de rechtmatigheidscontrole.

Wij stellen vast dat de gemeente ten tijde van onze interim-controle
vooralsnog geen spendanalyse en VIC-werkzaamheden ten aanzien van het
aanbestedingsproces heeft uitgevoerd.

Risico/gevolg

Het onvoldoende controleren van de aanbestedingen leidt tot
rechtmatigheidsrisico’s. Daarnaast kan dit leiden tot het inkopen van niet de
economische meest voordelige aanbieder waardoor de gemeente Maastricht
het risico loopt te veel te betalen voor diensten, leveringen en werken. Ook
kan deze situatie leiden tot claims van potentiéle leveranciers.

Advies

Naar aanleiding van onze constatering zijn wij in overleg getreden met uw
medewerkers en zijn er concrete afspraken gemaakt voor de uitvoering van
de controlewerkzaamheden van aanbestedingen. Ter bewaking van het
kritische tijdspad van de jaarrekeningcontrole willen wij u adviseren deze
afspraken na te komen en ons tijdig te informeren wanneer dit niet mogelijk
blijkt of wanneer er omvangrijke rechtmatigheidsfouten geconstateerd
worden.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1
Bevinding 7 Onderhouds- en
schoonmaaklasten
Jaar van constatering 2015 Kans op voordoen risico Middel
Proces Maastricht Sport Omyvang risico Middel
Bevinding Advies

De exploitatie van het organisatieonderdeel Sport is verlieslatend.
Gedurende 2015 heeft een onderzoek plaatsgevonden ten aanzien van de
begrotingsinrichting. Hierin wordt geconcludeerd dat de
begrotingsoverschrijding van onderhouds- en schoonmaaklasten structureel
is.

Risico/gevolg

Het risico van structurele begrotingsoverschrijding is dat een
begrotingsonrechtmatigheid ontstaat. Tevens vertroebelt de besluitvorming
omtrent de activiteiten omdat keuzes mogelijk gemaakt worden op basis van
mogelijk verkeerde informatie.

Wij adviseren u op basis van de uitkomsten van het onderzoek na te gaan of
de onderhoudsvoorziening of de meerjarenbegroting aanpassing behoeft.

Gevolgen voor de jaarrekeningcontrole:

Wij zullen de opgenomen onderhoudsvoorzieningen toetsen op volledigheid.
Een eventuele toekomstige begrotingsaanpassing beinvioed de jaarrekening
2015 niet.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1
Bevinding 8 Vergevorderde rechten CODA
Jaar van constatering 2015 Kans op voordoen risico Middel
Proces Automatisering en ICT Omvang risico Middel
Bevinding Advies
Wij hebben vastgesteld dat binnen de applicatie CODA gebruik wordt gemaakt Wij adviseren u om erop toe te zien dat alle medewerkers beschikken over een
van zeven niet-persoonsgebonden accounts. Wij hebben vernomen dat de persoonsgebonden account en dat niet-persoonsgebonden accounts worden
wachtwoorden van deze accounts bij de leverancier, systeem- en geblokkeerd.
applicatiebeheerders bekend zijn.
Managementrespons
Risico/gevolg Deze bevinding wordt in 2016 opgepakt.

Het risico bestaat dat uitgevoerde handelingen met niet-persoonsgebonden
accounts niet herleidbaar zijn naar natuurlijke personen. Hierdoor kan niet
achteraf worden aangetoond welke medewerker verantwoordelijk is geweest
voor uitgevoerde acties met deze accounts.
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Gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen

Bijlage 1
Bevinding © Logische toegangsbeveiliging
Jaar van constatering 2015 Kans op voordoen risico Middel '
Proces Automatisering en ICT Omvang risico Middel
Bevinding Advies

Wij hebben vastgesteld dat medewerkers die de organisatie hebben verlaten niet | Wij adviseren u om te borgen dat medewerkers die de organisatie hebben
(tijdig) worden geblokkeerd in de applicatie Corsa Invoice. Ook hebben wij voor verlaten:

de onderzochte applicaties vastgesteld dat geen periodieke controle wordt  tijdig worden geregistreerd in TOPdesk

uitgevoerd op de uitgegeven rechten van gebruikers. » dat applicatiebeheerders daarvan op de hoogte worden gesteld

+ dat de applicatiebeheerders daar tijdig opvolging aan geven.
Risico/gevolg
Het risico bestaat dat gebruikers ten onrechte in systemen aanwezig zijn of Daarnaast adviseren wij om ook voor Corsa Invoice op periodiek zichtbaar een
onjuiste rechten hebben binnen de systemen. Met de eventueel onterecht controle uit te laten voeren door afdelingshoofden / teamleiders om vast te
toegekende rechten kunnen ongeautoriseerde handelingen worden verricht. Dit | stellen dat aanwezige gebruikers terecht aanwezig zijn binnen de applicaties en
kan ertoe leiden dat bijvoorbeeld de organisatorische functiescheidingen worden | over de juiste rechten beschikken.

doorbroken.
Managementrespons

Voor GWS4all en Coda zijn maatregelen ingericht ter borging dat accounts tijdig
worden geblokkeerd. Deze maatregelen worden in 2016 0ok doorgevoerd voor
Corsa Invoice.
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Voorwoord

Hoewel het jaar nog niet ten einde is, is al wel duidelijk dat
2015 in de geschiedschrijving van onze nationale
overheidsontwikkelingen kan worden bijgezet als een uiterst
bewogen jaar. Niet onverwachts, want in de loop van 2014
was al duidelijk dat de invoering van alle voor de overheids-
sector geplande veranderingen niet van een leien dakje zou
verlopen. Dat is dan ook niet gebeurd. Integendeel, de impact
van tal van maatregelen wordt op diverse plaatsen sterker
gevoeld dan aanvankelijk verwacht.

Meest in het oog lopend zijn natuurlijk de decentralisaties van
jeugdzorg, maatschappelijke ondersteuning en participatie. In
onze rol als accountant zien wij dat de uitvoeringsfase in volle
gang is en gemeenten daadwerkelijk stappen voorwaarts
zetten. Maar we zien ook dat er sprake is van meerdere
knelpunten, met name ten aanzien van een juiste en volledige
verantwoording van financiéle gegevens tussen zorgaan-
bieders, uitvoeringsorganisaties en gemeenten. In deze
uitgave reiken wij u een aantal actiepunten aan om op dit
onderdeel 'in control’ te raken.

Uiteraard zijn de door de decentralisaties in het publieke
domein veroorzaakte knelpunten ingrijpender dan de
hierboven vermelde verantwoordingstechnische perikelen.
Gelukkig beseft ook het kabinet dat, getuige de volgende
passage in de Troonrede van 2015:

‘Veel maatregelen zijn net ingegaan. De grote opgave is nu
om ze goed en zorgvuldig uit te voeren, met aandacht voor
onbedoelde en ongewenste gevolgen, zeker voor de meest
kwetsbaren.’

Dit inzicht dat de overdracht van budgetten naar gemeenten
in combinatie met een forse bezuinigingsdoelstelling in de
praktijk meer haken en ogen oplevert dan zich eerder op de
tekentafel liet aanzien, gaat daarom gepaard met reparatie-
maatregelen in de vorm van extra geld voor met name
ouderenzorg en pgb's. De toekomst moet uitwijzen of dit
genoeg is om het ontstaan van nieuwe schrijnende gevallen te
voorkomen.

Ook 2016 heeft de nodige veranderingen in petto. Bijvoor-
beeld de wijzigingen op het gebied van data privacy en
informatiebeveiliging waar gemeenten mee te maken krijgen.
Of de nieuwe vereisten die in de publieke en semipublieke
sector worden gesteld aan de bezoldiging van topfunctionaris-
sen. En de nieuwe aanbestedingsrichtlijnen die op bepaalde
punten vrij ingrijpende wijzigingen voor aanbestedende
diensten en inschrijvers introduceren.

Jaarlijks bevat deze uitgave een update van juridische en
fiscale actualiteiten. Voor wat dat laatste betreft springen de
verplichtingen voor publiekrechtelijke rechtspersonen uit
hoofde van de vennootschapsbelasting in het 0og. Ook als het
bijvoorbeeld om gemeentelijke grondexploitaties gaat. In deze
uitgave leest u er meer over, net als over de vernieuwing van
het Besluit begroting en verantwoording van gemeenten.

Wij hopen dat deze uitgave voor u een bron van inspiratie mag
zijn. Mocht u vragen hebben over de inhoud van deze uitgave,
dan nodigen wij u graag uit om contact op te nemen met een
van onze contactpersonen.

Marita de Hair

Voorzitter EY Government &
Public Sector
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1  Actuele ontwikkelingen
1.1 Decentralisaties

Sinds 1 januari 2015 zijn de decentralisaties van Jeugdwet,
WMO 2015 en Participatiewet naar de gemeenten een feit.
Gemeenten hebben, vaak samen met centrum- en
regiogemeenten, het beleid afgestemd op de lokale behoeften
en maatregelen genomen om de bezuinigingstaakstelling van
het rijk te realiseren. De implementatie van de nieuwe
activiteiten hebben gemeenten veelal uitgevoerd in
samenwerking met regiogemeenten waarbij een deel van de
uitvoering in veel gevallen is ondergebracht bij een
centrumgemeente of uitvoeringsorganisatie. Daarnaast is de
gemeente overeenkomsten aangegaan met een groot aantal
zorgaanbieders voor een groot aantal uiteenlopende
zorgbehandelingen en zijn processen zoals het betalen van
persoonsgebonden budgetten (PGB's) en het innen van de
eigen bijdragen en ouderbijdrage uitbesteed aan
respectievelijk de Sociale Verzekeringsbank (SVB) en de
Centraal Administratiekantoor (CAK).

Dit maakt de implementatie van met name de Jeugdwet en
WMO een complex inrichtingsvraagstuk dat zich onderscheid
van andere gemeentelijke processen waarbij de gemeenten
minder afhankelijk zijn van andere partijen voor het goede
verloop van het proces en uiteindelijk de verantwoording van
de getrouwheid en rechtmatigheid van de gemeentelijke
uitgaven. Nu de implementatie een feit is bereiden gemeenten
zich voor op het eerste verantwoordingsjaar van de
Jeugdwet, WMO en Participatiewet in de jaarrekening 2015.
Hierbij lijken er met name knelpunten te bestaan bij de
Jeugdzorg en WMO op de volgende aspecten:
Een groot deel van de zorgaanbieders is momenteel nog
niet in staat om aan de contractuele verplichtingen te
voldoen van facturatie en het tijdige aanlevering van de
jaarverantwoording (inclusief controleverklaring) over
geleverde zorg.
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Voor gemeenten is het op basis van de huidige informatie-
verstrekking van zorgaanbieders nog onvoldoende
mogelijk om de volledige kosten te bepalen van de
geleverde zorg. Hiervoor dient een afstemming met de
zorgaanbieders over het onderhanden werk per jaareinde
plaats te vinden.

Door de werking van de privacywetgeving beschikt de
gemeente vaak over onvoldoende informatie om vast te
stellen dat de gefactureerde zorg daadwerkelijke is
geleverd.

Gemeenten hebben geen invioed op de omvang van de
ambtshalve betalingen van PGB's die in het kader van de
oproep van de staatssecretaris zijn gedaan door de SVB
en mogelijk tot onrechtmatigheden leiden in de
jaarrekening van de gemeenten.

De volledige informatieverstrekking aan het CAK ten
behoeve van een volledige incasso van de eigen bijdragen
en ouderbijdragen is vaak nog onvoldoende gewaarborgd
door gemeenten (ouderbijdrage) en zorgaanbieders (eigen
bijdrage).

Dit maakt dat het voor de gemeenten nog onzeker is of zij de
baten en lasten van de decentralisaties in de jaarrekening
voldoende kunnen onderbouwen. Het is daarom van belang
om nu de specifieke knelpunten voor uw gemeente te
inventariseren.

Op 22 september jongsleden heeft het NBA op haar website
een brief gepubliceerd van de Werkgroep Decentrale
Overheden (WGDO) met als onderwerp: Knelpunten
Decentralisaties vragen actie van gemeenten. De WGDO roept
in haar brief gemeenten op om in het vierde kwartaal een
verantwoording en controlescan uit te voeren waardoor
mogelijke knelpunten zichtbaar worden en gemeenten
maatregelen kunnen treffen. Wij onderschrijven het belang
van het uitvoeren van deze verantwoording en controlescan.



Belangrijke actiepunten die in de brief van de WGDO worden
onderkend zijn onder meer:

Normenkader. Uitwerken van het totaaloverzicht aan
spelregels. Wat is het geldende normenkader (zowel de
externe materiewetten als de gemeentelijke regelgeving)
waarbij aanvullend normen kunnen zijn opgenomen in
onderliggende contracten?

Toetsingskader. Vertalen van dit normenkader naar een
toetsingskader. Welke elementen zijn er opgenomen in de
spelregels die nader moeten worden getoetst in het kader
van getrouwheid en financiéle rechtmatigheid (recht,
hoogte, duur) van de verantwoorde financiéle stromen in
de jaarrekening?

Totaaloverzicht financiéle stromen. Uitwerken
totaaloverzicht van de financiéle stromen per onderdeel
van de regelgeving (Jeugdwet, WMO en Participatiewet)
en waar mogelijk naar soorten zorg of uitkering (zowel
inkomsten als uitgaven).

Koppeling financiéle stromen met externe partijen
(ketenpartners/samenwerkingsverbanden/zorgaanbieders)
plus inzicht in status verantwoording en controle. Maak
vervolgens een nadere analyse van de financiéle stroom
per wet. Met deze analyse ontstaat inzicht in welke
zorgaanbieders, ketenpartners dan wel samenwerkings-
vormen per wet worden onderkend. Vervolgens is het van
belang na te gaan in hoeverre de gemeente afspraken
heeft gemaakt (in het contract of in een verantwoordings-
en controleprotocol) met deze partijen over de
verantwoording van de processen/kosten die buiten de
gemeente zijn geplaatst en welke zekerheid daarbij wordt
verstrekt. Op deze wijze verkrijgt u inzicht in hoeverre de
gemeente tijdig de juiste informatie krijgt van de
ketenpartners over de uitvoering van het beleid en de
contractuele afspraken. Tevens wordt duidelijk hoe een en
ander voldoende meetbaar is en de financiéle beheersing
kan worden gewaarborgd. Financiéle beheersing is de
eerste prioriteit voor 2015.

Koppeling financiéle stromen met interne afdelingen plus
inzicht in status verantwoording en controle. Wij adviseren
u inzicht te verkrijgen in de processen met betrekking tot
decentralisaties die worden uitgevoerd door de gemeente
zelf. Hierbij is een inventarisatie van risico’s en
beheersmaatregelen van belang. We noemen PGB en zorg
in natura en overige uitgaven. Hierbij kan uitvoering van
verbijzonderde interne controlewerkzaamheden op de
werking van de beheersmaatregelen de kwaliteit van het
proces verhogen.

Het uitvoeren van een verantwoording en controlescan is van
belang omdat veel gemeenten afhankelijk zijn van derden
partijen (centrumgemeenten, gemeenschappelijke regelingen
en zorgaanbieders) om de getrouwheid en rechtmatigheid van
de lasten Jeugdzorg, WMO en PGB's te kunnen aantonen. Dit
geldt tevens voor de balanspost per 31 december 2015
inzake de nog te verrekenen bedragen met centrum-
gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en/of zorgaan-
bieders. Het doel van de verantwoording en controlescan
moet onzes inziens zijn:
het onderkennen van gestelde vereisten in de
gemeentelijke verordening en contracten (die vaak lang
voor de transitiefase zijn opgesteld) die met de huidige
kennis van de processen overbodig zijn of niet uitvoerbaar
zijn door uitvoeringsorganisaties en zorgaanbieders en tot
extra kosten en vertraging in het verantwoordingsproces
kunnen leiden;
het nader inzicht krijgen in het proces en ICT-structuur.
Hierbij wordt vastgesteld welke interne controlewerkzaam-
heden door de gemeente worden uitgevoerd om de
naleving van het toetsingskader vast te stellen en welke
interne controlewerkzaamheden door de samenwerkings-
verbanden uitgevoerd moeten worden om de naleving van
het toetsingskader vast te stellen (op deze wijze ontstaat
inzicht voor welk deel van de lasten en balansmutaties de
gemeente zelf de getrouwheid en rechtmatigheid kan
vaststellen en voor welk deel zij afhankelijk is van derden
en welke afspraken met deze derden moeten zijn/worden
gemaakt);
het verkrijgen van inzicht in de toereikendheid van de
gemaakte afspraken met de uitvoeringsorganisaties en
zorgaanbieders over onder meer:
de aspecten van het toetsingskader die onder hun
verantwoording vallen (contract, service level
agreement);
de verantwoordingswijze van de uitvoeringsorganisatie
aan de gemeente;
de mate van zekerheid die de huisaccountant van de
uitvoeringsorganisatie dient te verstrekken bij de
jaarverantwoording (controleverklaring);
het verstrekken van controle-instructies
(controleprotocol);
de tijdigheid van de verantwoordingsinformatie (voor
het opmaken van de jaarrekening van de gemeente).



het onderkennen van een gebrek aan afspraken met
centrumgemeenten, uitvoeringsorganisaties of
zorgaanbieders (bijvoorbeeld over de volledige kosten van
de geleverde zorg) die tot een onzekerheid in de
gemeentejaarrekeningen kunnen leiden.

Gemeenten zijn nu nog in staat om gesignaleerde knelpunten
te repareren in aanvullende afspraken met de ketenpartners
over het verantwoordingsjaar 2015 en structurele
verbeteringen door te voeren in de contracten met de
ketenpartners over het verantwoordingsjaar 2016 die
momenteel worden afgesloten.

Contact

David Zijlmans
david.zijlmans@nl.ey.com

7 A

Vaktechnische uitgave Overheid | najaar 2015

1.2 IT en informatiebeveiliging: Wet
meldplicht datalekken

De Nederlandse gemeenten zijn in 2015 verantwoordelijk
geworden voor de jeugdzorg, maatschappelijke ondersteuning
en participatie. Nu het jaar langzaam ten einde loopt, is de
uitvoeringsfase in volle gang. De transformatie moet leiden
tot betere en goedkopere zorg, dichter bij de burger. Om dit
mogelijk te maken, moeten gemeenten beschikken over
persoonlijke informatie van burgers. Sinds de invoering van de
decentralisaties verzamelen, combineren en verwerken
gemeenten veel - vaak zeer gevoelige - persoonsgegevens.
Denk hierbij aan medische en strafrechtelijke gegevens.

Deze verandering heeft invioed op de verantwoordlijkheden
van gemeenten. Volgens de Wet bescherming
persoonsgegevens (Wbp) is verantwoordelijk degene die,
alleen of samen met anderen, het doel van en de middelen
voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt. Daaruit
volgt dat de gemeente bij de verwerking van persoonsgege-
vens onder andere doelbinding, doelmatigheid, proportio-
naliteit en een adequate vorm van beveiliging in acht dient te
nemen. In de praktijk blijkt dit niet altijd op de juiste wijze te
verlopen. Het College bescherming persoonsgegevens (CBP)
publiceerde hierover al eerder dit jaar haar zorgen. Het CBP
concludeerde dat voor het uitwisselen van persoonsgegevens
door gemeenten een wettelijke basis ontbreekt. Die is althans
niet direct terug te vinden in de wetten over jeugdzorg, werk
en inkomen en zorg voor langdurig zieken en ouderen. In de
praktijk kan het hierdoor voorkomen dat gemeenten
beschikken over een juiste grondslag (doelmatigheid) maar
niet over de juiste toestemming voor verwerking van deze
data (rechtmatigheid). Daarnaast is het de vraag of er niet
meer data verwerkt worden dan noodzakelijk (proportio-
naliteit). Het mag duidelijk zijn dat binnen gemeenten een
gedegen kennis nodig is om adequaat zorg te dragen voor
procedures, processen en het bestuur rondom dataprivacy.



Meldplicht datalekken

Gemeenten krijgen in 2016 met meer wijzigingen te maken
op het gebied van privacy en informatiebeveiliging. Per

1 januari 2016 wordt namelijk de Wet meldplicht datalekken
van kracht. Dit betekent dat private en publieke organisaties
verplicht worden inbreuken op de beveiliging te melden,
indien die leiden tot diefstal, verlies of misbruik van persoons-
gegevens. De nieuwe meldplicht heeft als doel de gevolgen
van een datalek zoveel mogelijk te beperken en op deze
manier een bijdrage te leveren aan het behoud en herstel van
vertrouwen in de omgang met persoonsgegevens. Op basis
van dit voorstel moet de verantwoordelijke in het geval van
een datalek niet alleen melding doen bij het CBP, maar ook de
betrokkene informeren.

De reikwijdte van de meldplicht strekt zich uit tot alle
verantwoordelijken voor de verwerking van persoons-
gegevens, zowel in de publieke als private sector. Het niet
naleven van deze regelgeving resulteert in een bestuurlijke
boete van maximaal € 810.000 of 10% van de omzet. In de
toekomst zal dit onder de Europese Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG) zelfs verder oplopen. Naast de
financiéle gevolgen brengt een datalek ook reputatieschade
met zich mee. In gemeenteland heeft reputatieschade dikwijls
gevolgen voor de verantwoordelijke wethouder(s). Indien zich
incidenten, complicaties of schrijnende gevallen voordoen,
wordt in eerste instantie gekeken, maar ook gewezen, naar de
verantwoordelijke wethouder.

\

Het is evident dat voor gemeenten de komende tijd veel
speelt op het gebied van dataprivacy en informatiebeveiliging.
De wijze waarop gemeenten omgaan met persoonsgegevens
en deze beveiligen zijn onderwerpen waarop het CBP in 2015
en 2016 toezicht houdt. In totaal voorziet het CBP voor 2015
privacyrisico's ten aanzien van vijf thema's: profiling,
bijzondere persoonsgegevens, persoonsgegevens bij lokale
overheden, persoonsgegevens in de arbeidsrelatie en
beveiliging van persoonsgegevens. Hiermee toont het CBP
een duidelijke visie op dataprivacy en informatiebeveiliging.
Met de meldplicht datalekken in het verschiet en het verder
invoeren van de 3-decentralisaties zijn er genoeg uitdagingen
om te blijven voldoen aan wet- en regelgeving. Het beheren
van dataprivacy en informatiebeveiliging binnen gemeenten
krijgt hierdoor een steeds grotere rol en daarmee de aandacht
die het verdient. Het opstellen van een agenda voor data-
privacy helpt u om alert te blijven. Gezien de vele
onderwerpen op het gebied van dataprivacy en
informatiebeveiliging is dit een behoorlijke uitdaging. Een
actief beleid ten aanzien van dataprivacy en informatie-
beveiliging is voor elke gemeente een verstandige zet.

Contact

Ad Buckens
ad.buckens@nl.ey.com




1.3 Vastgoed en grondexploitaties

In dit hoofdstuk gaan wij in op belangrijke ontwikkelingen die
van invloed zijn op uw grondexploitaties en de administratieve
verwerking daarvan. We behandelen de invoering van de
vennootschapsbelasting (Vpb) op gemeentelijke
grondexploitaties en het rapport grondexploitaties van de
commissie BBV.

Vpb en grondexploitaties

Activiteiten van het grondbedrijf (grondexploitaties) gaan
onder de Vpb-plicht vallen. Hieruit volgt de verplichting dat
gemeenten per 1 januari een fiscale openingsbalans dienen
op te stellen met de waarde in het economische verkeer als
uitgangspunt. Belangrijk in deze waardering is de toerekening
van de activa en passiva aan de belaste activiteiten.
VNG/VVG, de Belastingdienst en de commissie BBV voeren
overleg over de impact van deze maatregel. Helaas bestaat
nog niet op alle onderdelen duidelijkheid en overeenstemming
over de exacte invulling. Het doel is om uiterlijk 1 november
2015 een gezamenlijke handreiking te hebben. Deze
handreiking moet een kader scheppen voor de fiscale
gevolgen van de activiteiten van het grondbedrijf. Onder-
staand treft u de eerste contouren, zoals deze zomer
opgesteld door de VNG/VVG, welke ingaan op de toerekening
van kosten en opbrengsten bij de waardering van een
grondexploitatie.

Om te bepalen in hoeverre de activiteiten van het grondbedrijf
belastingplichtig zijn voor de Vpb, moeten die activiteiten
gewaardeerd worden. Naast de afbakening en verwevenheid
van verschillende activiteiten (het verschil tussen onder-
nemingshandelingen en overheidstaken) en de zogenoemde
ondernemingstoets (identificatie van een organisatie van
kapitaal en arbeid die deelneemt aan het economische
verkeer en daarbij een winstoogmerk heeft), speelt vooral het
vraagstuk van de toerekening van kosten een belangrijke rol.

Fiscaal zijn alle kosten toerekenbaar die op basis van de regels
voor vermogensetikettering aan de activiteit zijn toe te
rekenen. Uitgangspunten van de wettelijke basis op dit
moment zijn:
Er is profijt of nut van de kosten voor de locatie.
Er bestaat een causaal verband tussen kosten en
ontwikkelplan.
Als meerdere locaties profijt hebben van bepaalde kosten,
worden deze kosten naar rato verdeeld over de betrokken
locaties.

Voor het bepalen van de waarde van een grondexploitatie
voor de Vpb is het uitgangspunt de netto contante waarde van
de zuivere toekomstige kasstromen. Het is daarom raadzaam
om een onderbouwde raming te maken van uw toekomstige
opbrengsten en kosten (vanaf 1 januari 2016). Om uw raming
te objectiveren is een actuele validatie van de waardering
raadzaam (een vergelijking met de prijs die een derde zou
willen betalen voor de vermogensbestanddelen).

Hoewel de toe te rekenen opbrengsten en kosten grotendeels
aansluiten op de BBV-voorschriften zijn er wel enkele
verschillen - met een verschillende waardering van dezelfde
activiteit tot gevolg. Zo wijkt de timing van de realisatie van
het onderhanden werk af van de BBV-voorschriften. Ook
posten opgenomen vanuit het zogenoemde behoedzaam-
heidsprincipe moet men fiscaal kritisch bezien. Dit betreft
bijvoorbeeld: posten onvoorzien, keuze van bandbreedte in
gehanteerde grondprijs, mate van indexering en uitgiftetempo
programmering. Wanneer bij een specifiek project goede
argumenten aanwezig zijn om ook andere kosten toe te
rekenen, zult u dit moeten motiveren. Ook hier is het dus
mogelijk dat er een verschil ontstaat tussen fiscaal toereken-
bare kosten en toegerekende kosten op basis van het BBV. En
dus een verschillende waardering van de grondexploitatie.

Het voert te ver om in dit hoofdstuk nader uit te werken, maar
eerste berekeningen die wij bij gemeenten hebben uitgevoerd
laten verassende uitkomsten zien. Wij adviseren u dan ook om
tijdig te starten met de voorbereidingen op deze waarderings-
klus. Graag zijn we u behulpzaam met de inzet van onze
fiscale experts en vastgoedspecialisten. Inzichten vanuit beide
competenties zijn noodzakelijk om tot onderbouwde keuzes te
komen.
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Rapport grondexploitaties commissie BBV

Op 10 juli 2015 heeft de commissie BBV het rapport
grondexploitaties gepubliceerd. Dit rapport gaat in op het
voornemen om de verslaggevingsregels grondexploitaties in
het BBV te herzien. De doorvertaling van dit voornemen is
meegenomen in het conceptwijzigingsbesluit van het BBV,
welke 10 september jl. ter consultatie is gepubliceerd. De
beoogde ingangsdatum van de herziene verslaggevingsregels
is 1 januari 2017 (met uitzondering van de rubricering van de
NIEGG). Deze ingangsdatum staat in de conceptversie van het
wijzigingsbesluit BBV en wijkt daarmee af van de beoogde
datum die genoemd werd in het rapport grondexploitaties:

1 januari 2016. Daarnaast geeft het conceptwijzigingsbesluit
aan dat de notitie grondexploitatie van de commissie BBV uit
februari 2012 zal worden aangepast. Onze verwachting is dat
de commissie in deze herziene nota nadere instructies ten
aanzien van de wetswijziging en de invulling van de voor-
nemens zoals opgenomen in het rapport grondexploitaties,
zal bevatten. Voor het opstellen van een accurate meerjaren-
begroting is het in ieder geval zaak om zo spoedig mogelijk de
financiéle effecten voor uw gemeente in beeld te brengen.

De commissie BBV heeft het geheel van verslaggevingsregels
rondom grondexploitaties kritisch onder de loep genomen.
Redenen hiervoor zijn:
de forse afboekingen van gemeenten op grondposities in
de afgelopen jaren;
de aanbevelingen uit het rapport Vernieuwing BBV over
transparantie en vergelijkbaarheid;
de aankomende omgevingswet;
de aankomende vennootschapsbelastingplicht voor
gemeenten.

De commissie BBV beoogt met de notitie een betere
afbakening van het begrip grondexploitaties en de
bijpehorende verslaggevingsregels te realiseren. Dat maakt
een transparante en eenduidige verantwoording van
grondexploitaties mogelijk. Voor uw gemeente betekent dit
tevens dat benchmarken met uw buurgemeenten eenvoudiger
wordt.

Bouwgronden in exploitatie (BIE)

Hieronder gaan we kort in op de belangrijkste wijzigingen,
allereerst voor bouwgronden in exploitatie. De eerste
wijziging betreft de introductie van een richttermijn van tien
jaar voor de maximale duur van grondexploitaties. Hiervan
kan men slechts afwijken met een adequate motivatie
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(bijvoorbeeld dat de gemeente een overeenkomst met een
ontwikkelaar heeft voor meer dan tien jaar). Tevens zijn
autorisatie van de raad en toelichting in de jaarstukken
vereist. Wanneer de grondexploitatie toch langer duurt dan
tien jaar, dient men aanvullende beheersmaatregelen te
nemen. De commissie BBV is voornemens de maatregel
verplicht te stellen dat geen indexering (de jaarlijkse
aanpassing van de grondprijzen aan de verwachte inflatie)
mag plaatsvinden van opbrengsten die later dan tien jaar zijn
geprognotiseerd.

Een volgende wijziging betreft toerekening van kosten aan
grondexploitaties. Hierbij wordt het verplicht aan te sluiten op
de kosten van verhaalsmogelijkheden zoals benoemd in de
wet ruimtelijke ordening. Hiermee wordt een eenduidige
toerekening van kosten aan bouwgronden in exploitatie
beooqgd.

Een andere belangrijke wijziging betreft de toerekening van
rente aan grondexploitaties. Deze dient men te baseren op de
werkelijke rente over vreemd vermogen (waar tot dit moment
meestal werd uitgegaan van een gemeente-brede rentevoet
van veelal tussen de 3% en 5%). Dit betekent dat wanneer een
gemeente geen externe financiering heeft en ook geen
intentie heeft deze aan te trekken, er geen rente mag worden
toegerekend. Verder dient de disconteringsvoet (gebruikt
voor het contant maken van kasstromen) gelijk te worden
gesteld aan de toegerekende rentevoet.

Ten slotte wordt de toelichting op de grondexploitaties in de
jaarrekening uitgebreid. Opname van de uitgangspunten/
parameters bij de waardering van de grondexploitaties, samen
met overige toerekeningen die nu nog veelal in de
uitvoeringsinformatie zijn opgenomen, wordt verplicht. Hier is
in de conceptwijzigingsbesluit van het BBV al nadere invulling
aan gegeven.

Het heeft niet de voorkeur van de commissie BBV om
bovenstaande wijzigingen reeds in boekjaar 2015 of 2016 te
verwerken, ook al zijn die dan reeds bekend. Geadviseerd
wordt de effecten voor het eerst in boekjaar 2017 tot uiting
te laten komen.



Niet in exploitatie genomen bouwgronden (NIEGG)

De categorie NIEGG wordt binnen de herziene BBV afgeschaft.

Zolang gronden nog niet gelden als bouwgrond in exploitatie,
staan deze als strategische gronden op de balans onder de
materiele vaste activa. Ook de waarderingsgrondslagen van
materiéle vaste activa gaan gelden. Rente en overige kosten
mogen niet langer worden toegerekend aan deze gronden. De
strategische gronden worden gewaardeerd op verkrijgings-
prijs of duurzaam lagere marktwaarde. Ten aanzien van de
huidige NIEGG's is bepaald dat deze in begrotingsjaar 2016
zonder afwaardering worden omgezet naar materiéle vaste
activa. Wel dient de gemeente uiterlijk voor 31 december
2019 vast te hebben gesteld wat de marktwaarde van de
geldende bestemming is. Een eventuele afwaardering naar
lagere marktwaarde moet men dus voor 31 december 2019
in aanmerking nemen. Daarbij kan een afwaardering van een
individueel perceel niet over een aantal jaren worden
gespreid.

Bovenstaande wijzigingen kunnen een materiéle impact
(bijvoorbeeld afwaarderingen of toerekening van rente)
hebben op de waardering van gemeentelijke grondexploi-
taties. Dat geldt vooral voor gemeenten met langlopende
grondexploitaties en een grote NIEGG-portefeuille. Hierbij is
tevens de invoering van de Vpb van belang. De eerste
gevolgen hiervan zouden naar verwachting zichtbaar worden
in de begroting 2016. Daar waar het conceptwijzigingsbesluit
uitgaat van invoering van de besluiten in begrotingsjaar 2017
is voor de rubricering van de NIEGG gesteld dat deze in
begrotingsjaar 2016 in gaat.

Wij adviseren gemeenten om op korte termijn de impact van
bovengenoemde wijzigingen in kaart te brengen.

Contact

Hubert Franke
hubert.franke@nl.ey.com

Steef Dijkman
steef.dijkman®@nl.ey.com

1.4 Werken aan een bredere invulling
van duurzaamheid

Veel Nederlandse overheidsinstellingen streven een duurzame
ontwikkeling na. Duurzame ontwikkeling betekent het voldoen
aan de behoeften van de huidige generaties, zonder het
vermogen van toekomstige generaties om in hun eigen
behoeften te voorzien in gevaar te brengen. Vrij vertaald kun
je zeggen dat duurzame ontwikkeling een ontwikkeling is
waarbij people, planet en profit met elkaar in balans worden
gebracht en gehouden.

Er zijn verschillende manieren waarop overheden hun streven
naar duurzaamheid in de afgelopen jaren hebben ingevuld. Bij
veel provincies en gemeenten was en is er sprake van een
apart duurzaamheidsbeleid of een duurzaamheidsprogram-
ma. Hierin is een aantal specifieke speerpunten geformuleerd
waarmee de provincie of gemeente wil werken aan een
duurzamere organisatie en/of leefomgeving. Denk aan
duurzaam inkopen, het stimuleren van maatschappelijk
verantwoord ondernemen bij lokale bedrijven, duurzame
mobiliteit en het stimuleren van energiebesparing en
duurzame energieopwekking. Het duurzaamheidsbeleid raakt
in de regel meerdere beleidsvelden, maar de nadruk ligt toch
vooral op het domein planet. Het voordeel hiervan is dat
duurzaamheid concreet wordt en het dus ook makkelijker
wordt om stappen te zetten. Het nadeel is dat er bij
ontwikkelingen lang niet altijd een integrale afweging van de
gevolgen voor people, planet en profit wordt gemaakt.

Organisatiebrede opgave

Een andere invulling is duurzame ontwikkeling als
organisatiebrede opgave. Het streven naar duurzaamheid
moet geintegreerd worden in alle beleidsvelden enin alle
besluiten van het bestuur. Vanuit deze visie op duurzaamheid
ontwikkelde de provincie Utrecht het ‘Afwegingskader
duurzaamheid'. Verschillende Utrechtse gemeenten gebruiken
dit inmiddels. Een ander voorbeeld is het opnemen van een
verplichte duurzaamheidsparagraaf in stukken die voor
besluitvorming worden aangeboden aan het bestuur. Het
integreren van duurzaamheid in alle beleidsvelden is een heel
goed streven: alleen door integraal te denken en werken kun
je uiteindelijk een duurzame ontwikkeling realiseren. De
praktijk blijkt echter heel weerbarstig. Vaak ontbreken een
visie op de gewenste (duurzame) ontwikkeling en een
strategie om die ontwikkeling te realiseren.
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En als je duurzaamheid geen concrete vertaling geeft, dan
loop je als organisatie het risico dat er niets gebeurt.

Dus wat te doen als je als provincie of gemeente een
duurzame ontwikkeling wilt realiseren? Wat kun je dan anders
of extra doen? Om die vraag te beantwoorden kunnen we
kijken naar het Integrated Reporting Framework (IR-
framework). Dit framework is geschreven als handreiking voor
bedrijven die verantwoording willen afleggen over meer dan
alleen geld. Op die manier komen zij tegemoet aan de wens
van stakeholders die een zo volledig mogelijk beeld willen
hebben van de waarde die een bedrijf creéert, financieel én
maatschappelijk. En een beeld van de wijze waarop het bedrijf
dit doet: welke kapitalen worden ingezet (geld, mensen,
kennis, natuurlijke hulpbronnen) en op welke wijze worden
deze omgezet in maatschappelijke toegevoegde waarde?
Duurzaamheid wordt hier dus ingevuld als het creéren van
financiéle en maatschappelijke toegevoegde waarde. Wat
daaraan voorafgaat noemt het IR-framework het proces van
waardecreatie (zie onderstaande figuur).

External environment

Het IR-framework helpt het proces van waardecreatie scherp
te krijgen en te verbeteren. Het helpt bedrijven ook om op een
transparante manier inzicht te geven in de waarde, financieel
en maatschappelijk, die zij creéren voor stakeholders.
Dezelfde toegevoegde waarde kan het IR-framework bieden
voor overheden. De taak van een overheid is in essentie om
met de inzet van kennis, instrumenten en maatschappelijk
geld, op een evenwichtige manier, toegevoegde waarde te
creéren op alle domeinen - people, planet én profit. Inzicht in
en grip op dit proces van waardecreatie vergroot de
maatschappelijke toegevoegde waarde die een overheid kan
leveren. En is (mede)bepalend voor de mate waarin een
overheid kan sturen op duurzame ontwikkeling.
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Visie en strategie

Voor overheden met een apart duurzaamheidsbeleid is de

eerste stap om de huidige invulling die zij aan duurzaamheid

geven te verbreden en van duurzame ontwikkeling een
organisatiebrede opgave te maken. Vervolgens is het aan het
bestuur om invulling te geven aan twee belangrijke elementen
uit het IR-framework:

1. het vastleggen van een bestuurlijk gedragen, goed
doortimmerde visie op de gewenste (duurzame)
ontwikkeling. Bijvoorbeeld in het coalitieakkoord of in een
bestuurlijke agenda;

2. het uitwerken van deze visie in een concrete strategie die
helder maakt welke beleidseffecten men nastreeft en
welke rol de verschillende afdelingen daarbij vervullen.

Inzicht in de huidige stand van zaken ten aanzien van people,
planet en profit op het grondgebied kan enorm helpen bij het
opstellen van een goede visie. Hoe sterk en toekomstbesten-
dig is de economie? Hoe staat het met de leefbaarheid van
wijken? Is er voldoende groen en natuur aanwezig? Kortom,
wat zijn de sterke en zwakke punten van de gemeente of
provincie en welke ontwikkeling past daarbij? Er komen steeds
meer instrumenten die dit inzicht kunnen verschaffen.
Universitair kenniscentrum Telos ontwikkelde bijvoorbeeld de
duurzaamheidsbalans. Door het meten van een groot aantal
indicatoren verkrijgt men inzicht in de sociaal-culturele, ecolo-
gische en economische stand van zaken op het grondgebied.
KING ontwikkelde de website www.waarstaatjegemeente.nl.
En ook internationaal zijn er ontwikkelingen, zoals Star
Communities. Door deze nieuwe informatiebronnen te
betrekken bij het opstellen van een coalitieakkoord of
bestuurlijke agenda, kan men een zo concreet mogelijk beeld
schetsen van de gewenste ontwikkelingen in de komende vier
jaar en op de langere termijn. Hiermee wordt het uiteraard
ook makkelijker om uit te werken hoe een duurzame
ontwikkeling er uitziet.

Bij het uitwerken van de visie in een concrete strategie is het
onderstaande schema, geinspireerd op wat het IR-framework
het ‘businessmodel’ noemt, een nuttig hulpmiddel.



Het proces van waardecreatie

o
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Door van gewenste maatschappelijke impact terug te
redeneren naar concrete beleidseffecten, output, activiteiten
en daarvoor benodigde middelen ontstaat er verbinding
tussen wat het bestuur wil (duurzame ontwikkeling) en de
activiteiten die afdelingen moeten uitvoeren om dit te
realiseren. Ook ontstaat inzicht in eventuele witte vliekken
(activiteiten die in de organisatie nog onvoldoende belegd
zijn) en wordt helder waar verschillende afdelingen bijdragen
aan hetzelfde beleidseffect, oftewel waar synergie zit. Ook
wordt hiermee helder welke beleidseffecten de organisatie
zelf kan en wil realiseren en welke concrete bijdragen er
gevraagd moeten worden van externe partijen (onder andere
burgers en bedrijven) om de gestelde doelen te realiseren.

Monitoring van beleidseffecten

Een laatste ingrediént is het monitoren van beleidseffecten.
Dit is bij veel gemeenten een witte vlek, enkele uitzonderin-
gen daargelaten. Monitoring vindt weliswaar plaats, bijvoor-
beeld ten aanzien van duurzaam inkopen of klimaatbeleid,
maar dit gebeurt nog te veel gefragmenteerd en te weinig
gericht op het niveau van beleidseffecten. Wel is er een
ontwikkeling gaande om indicatoren te ontwikkelen om
beleidseffecten te meten en deze op te nemen in begroting en
jaarverslag. Dat is een goede ontwikkeling, want met deze
inzichten kan het bestuur sturen op de gewenste
ontwikkelingsrichting en ervoor zorgen dat deze op een
effectieve en efficiénte wijze gerealiseerd wordt.

Het Integrated Reporting Framework gaat over waardecreatie
en daarmee over hoe bedrijven duurzaamheid kunnen
integreren in hun bedrijfsprocessen. Het uiteindelijke doel van
het framework is het realiseren van transparante
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verslaggeving. Het helpt bedrijven om op een relevante,
beknopte en transparante manier aan stakeholders te
vertellen welke waarde zij creéren en vooral hoe zij dit doen.
Bestuurders kunnen exact hetzelfde doen voor hun
stakeholders in het jaarverslag. De structuur is hiervoor al
geschikt: wat willen we bereiken, wat gaan we daar voor doen
en wat mag het kosten? Het formuleren van een in een
strategie uitgewerkte visie op duurzame ontwikkeling en het
monitoren van beleidseffecten maken het mogelijk in het
jaarverslag veel meer dan nu in te gaan op beleidseffecten in
plaats van activiteiten. Hetzelfde geldt overigens voor de
begroting. In de begroting kan men vastleggen welke
beleidseffecten men nastreeft, wat de bijdrage is van de
verschillende afdelingen en waar welke middelen worden
ingezet. In het jaarverslag kan men heel transparant en
beknopt beschrijven in hoeverre de gewenste beleidseffecten
zijn gerealiseerd en of dit alles bij elkaar opgeteld heeft geleid
tot stappen in de richting van de gewenste duurzame
ontwikkeling. Dit vergroot de relevantie van het jaarverslag,
zowel voor raadsleden als voor kiezers.

Conclusie

Het gedachtengoed van integrated reporting kan overheden
helpen om duurzaamheid te integreren in het DNA van de
organisatie. Het helpt de organisatie om de beoogde
duurzame ontwikkeling, de specifieke bijdrage die de
organisatie daar zelf aan levert (beleidseffecten) en de
inspanning die hiervoor geleverd wordt (input en activiteiten)
expliciet met elkaar te verbinden. Samen met ontwikkelingen
op het gebied van monitoring van duurzaamheidsaspecten
kan dat ertoe bijdragen dat overheden een duurzame
toekomstvisie formuleren en hier ook uitvoering aan geven.

Contact

$4 LA

Hugo Hollander
hugo.hollander@nl.ey.com

Sacha Tensen
sacha.tensen@nl.ey.com

13






2 Juridische update
2.1 Wet Markt en Overheid

De Wet Markt en Overheid (Wet M&O) geldt voor overheden
die economische activiteiten verrichten op de markt. Doel van
de wet is een gelijk speelveld te creéren en oneerlijke
concurrentie tegen te gaan. In editie 2014 van deze
vaktechnische uitgave is uiteengezet wat de Wet M&O
inhoudt, wat de vereisten en uitzonderingen zijn, wanneer
hieraan is voldaan en wat de gevolgen zijn voor uw
organisatie indien de wet van toepassing is. In deze bijdrage
zullen we met name focussen op de wijze waarop de wet in de
praktijk werkt, waar overheidsbedrijven tegenaan lopen en
wat de toekomst kan brengen.

Wet M&O

De Wet M&O, op 1juli 2012 in werking getreden, is van
toepassing op het moment dat overheden (via hun
overheidsbedrijven) economische activiteiten verrichten.
Indien de overheidsorganisatie concurrerend met andere
partijen op de markt goederen of diensten aanbiedt, is sprake
van het verrichten van economische activiteiten. Voorbeelden
hiervan zijn het verkopen van vastgoed, het verzorgen van
trainingen, het aanbieden van kinderopvang, kunstzinnige
vorming of internetdiensten. Er is geen sprake van een
economische activiteit indien het gaat om een typische
overheidstaak, zoals het beheren van de openbare ruimte, het
opstellen van een bestemmingsplan, het verlenen van
vergunningen, enzovoort.

Gedragsregels
Op het moment dat sprake is van het verrichten van
economische activiteiten, dient de overheid zich aan een
viertal gedragsregels te houden. Deze gedragsregels zijn:
De verplichting tot een integrale kostendoorberekening. In
de tarieven moet de integrale kostprijs van de diensten of
goederen worden doorberekend.
Het bevoordelingsverbod. Eigen overheidsbedrijven
mogen niet worden bevoordeeld ten opzichte van andere
(concurrerende) ondernemingen.
Het verbod op exclusief gegevensgebruik. Informatie en
gegevens die vanuit de publieke taak worden verkregen,
mag men niet gebruiken voor de economische activiteiten
die niet dienen ter uitvoering van die publieke taak. Indien

de gegevens ook voor derden beschikbaar zijn, mogen
deze wel worden gebruikt.

De verplichting tot functiescheiding. Personen mogen niet
twee petten dragen. Om die reden dienen de personen die
betrokken zijn bij een bestuurlijke taak van de overheid
niet (ook) betrokken te zijn bij de uitoefening van
economische activiteiten. Men moet de schijn van
belangenverstrengeling vermijden.

Op de Wet M&O is een aantal uitzonderingen van toepassing.
Zo geldt de wet niet voor hoger en lager onderwijs, sociale
werkplaatsen en de publieke omroep. Daarnaast vallen
economische activiteiten die worden verricht in het kader van
het algemeen belang buiten de reikwijdte van de Wet M&O. De
wet is evenmin van toepassing indien sprake is van
staatssteun. De Autoriteit Consument en Markt (ACM) is
verantwoordelijk voor toezicht op naleving van de Wet M&O.

Werking in de praktijk

De Wet M&O is inmiddels ruim drie jaar van kracht. Hoewel de
civiele rechter uitspraak heeft gedaan over onderdelen van de
Wet M&O, is het met name de ACM die overheden op de voet
volgt. Volgens de ACM zijn overheden zich ervan bewust dat
een eerlijke concurrentie moet worden nagestreefd. Tegelijk
blijkt echter dat veel overheden hun economische activiteiten
als activiteiten in het kader van het algemeen belang
kwalificeren, zodat ze daarmee buiten het bereik van de Wet
M&O vallen. Dit stuit op kritiek. Het zou overeenkomen met de
situatie dat een slager zijn eigen vlees keurt.
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De beleidsvrijheid is evenwel niet onbegrensd. De besluiten
staan immers in de regel gewoon open voor bezwaar en
beroep en bieden daarmee voldoende waarborgen. De
verwachting is dat de ACM kritisch blijft kijken naar de
toepassing van de Wet M&O, met name naar de toepassing
van het criterium van ‘algemeen belang'.

Vanaf de inwerkingtreding van de Wet M&O gold een
overgangsregime. Deze termijn is inmiddels geéindigd
waardoor nu alle activiteiten van overheden dienen te worden
getoetst aan de Wet M&O. Indien uw organisatie een
overheidsbedrijf in de zin van de Wet M&O is en u activiteiten
verricht waarmee u concurreert op de markt, gelden de
gedragsregels tenzij één van de uitzonderingen van
toepassing is. Indien u in de toekomst nieuwe economische
activiteiten gaat verrichten, dient u deze te toetsen aan de
Wet M&O. Indien u activiteiten aanmerkt als activiteiten die
plaatsvinden in het kader van het algemeen belang, dient u dit
in een besluit te motiveren.

Contact

&

Anne van Onna
anne.van.onna@hvglaw.nl

Maarten Vis Azn
maarten.vis.azn@hvglaw.nl

16

2.2 Wet normering bezoldiging
topfunctionarissen in de publieke
en semipublieke sector (WNT)

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de
publieke en semipublieke sector (WNT) is van groot belang
voor bestuurders en toezichthouders bij de overheid of in
semipublieke sectoren. Bijvoorbeeld in de zorg, het onderwijs,
de kunsten, bij woningcorporaties en zorgverzekeraars. De
WNT roept nog steeds veel vragen op.

2015 is het jaar waarin de algemene WNT-norm is
aangescherpt tot 100% van de bezoldiging van een minister,
met inachtneming van overgangsrecht voor bestaande
contracten. Het is ook het jaar waarin zorginstellingen en
woningcorporaties zich voorbereiden op een verlaging van de
sectorale normen per 1 januari 2016. Tevens zijn er in 2015
andere ontwikkelingen die consequenties kunnen hebben voor
de WNT. Zo is inmiddels het ontwerpbesluit gepubliceerd dat
de bezoldiging van interim-topfunctionarissen gaat regelen.
Maar ook de Wet Werk en Zekerheid (WW2Z) heeft mogelijk
effect voor de WNT.

Kortom, de ontwikkelingen binnen de WNT volgen elkaar nog
steeds in hoog tempo op. De complexiteit van de wet- en
regelgeving neemt daardoor verder toe.

De WNT-normen voor 2015

Voor 2015 geldt als algemene bezoldigingsnorm een bedrag
van € 178.000. In 2014 was dit nog € 230.474. Voor
toezichthouders is de norm verhoogd naar 10% (leden) en
15% (voorzitter) van € 178.000 bruto. Met deze aanpassing
zouden toezichthouders in de zorg en bij woningcorporaties
formeel hun bezoldiging kunnen verhogen. De Nederlandse
Vereniging voor Toezichthouders in de Zorg (NVTZ) heeft
haar leden echter geadviseerd om bij de aanpassing van de
honoraria rekening te houden met de aanpassing van de
Regeling Zorg per 1 januari 2016. De leden van de Vereniging
voor Toezichthouders Woningcorporaties (VTW) zijn verplicht
zich bij het vaststellen van de bezoldiging te houden aan de
maximale percentages van 7,7%, respectievelijk 11,55%.

De WNT kent inmiddels een veelheid aan overige sectorale
normen. De sectorale bezoldigingsnorm is een all-in bedrag.



Onderwijs

De Regeling OCW is in werking getreden op 1 januari 2013.
De huidige bezoldigingsnormen in 2015 zijn als volgt:

€ 165.901 voor topfunctionarissen in het primair onderwijs
en € 178.000 voor topfunctionarissen in het voortgezet
onderwijs, de topfunctionarissen in het beroepsonderwijs en
educatie en de topfunctionarissen van de hogescholen. Voor
het wetenschappelijk onderwijs geldt een overgangsjaar tot
1 januari 2016 en is de norm voor 2015 vastgesteld op

€ 230.474.

Ontwikkelingssamenwerking

Voor topfunctionarissen werkzaam in de ontwikkelingssamen-
werking is 1 januari 2015 de Regeling OS in werking
getreden. In de regeling is de maximale bezoldigingsnorm
vastgesteld op € 163.000.

Zorg en Wonen

Zowel de Regeling Zorg als de Regeling Wonen zijn ingegaan
op 1 januari 2014. Beide regelingen maken gebruik van
verschillende klassen, afhankelijk van de omvang en
complexiteit van de instelling. Beide regelingen zijn in 2015
hetzelfde als in 2014. De bedragen zijn dus nog niet
aangepast. Per 1 januari 2016 volgt er een nieuwe Regeling
Zorg en een Regeling Wonen, gebaseerd op het lagere
wettelijke bezoldigingsmaximum.

Maximering van de bezoldiging van interim-
topfunctionarissen

De WNT is ook van toepassing op topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking, ook wel ingehuurde of interim-topfunctio-
narissen genoemd. Voorbeelden zijn inhuur via een
management-bv, via een adviesbureau, of de inhuur van een
zelfstandige zonder personeel. Bij de invoering van de WNT-2
zijn in een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) aparte
normeringsregels aangekondigd voor de eerste twaalf
maanden van de functievervulling. Onlangs is het
Ontwerpbesluit voor de normering van topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking ter (internet)consultatie voorgelegd.

Tot de datum van inwerkingtreding van de AMvB blijven de
WNT-regels van toepassing zoals deze golden voor de
inwerkingtreding van de WNT 2. Dit betekent dat nu nog de
regel geldt dat wanneer een topfunctionaris zonder
dienstbetrekking zijn interim-functie binnen een periode van
achttien maanden meer dan zes maanden vervult, de WNT-
kaders vanaf het begin van deze periode op hem of haar van
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toepassing zijn. Hierbij geldt voor 2015 de maximale
algemene normering van € 230.474. De maximale sectorale
normen voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking zijn
vastgelegd in afzonderlijke regelgeving. Ook hierbij blijft de
normering van 2014 van toepassing tot de AMvB in werking
treedt.

Specifieke aandachtspunten
Hieronder behandelen we enkele specifieke aandachtspunten.

Pensioencompensatie

Door de pensioenaftopping voor salarissen boven € 100.000
ontvangen WNT-topfunctionarissen vanaf 2015 wellicht een
compensatie. Dit heeft gevolgen voor de WNT-bezoldiging,
want de compensatie maakt onderdeel uit van de bezoldi-
gingsnorm. Het is derhalve van belang in kaart te brengen op
welke wijze de pensioenversobering is gecompenseerd en wat
hiervan het effect is op de WNT-bezoldiging. Is de
compensatie onder de WNT toegestaan, op de juiste wijze
verantwoord en wat zijn de gevolgen voor het WNT-
overgangsrecht?

Werkkostenregeling en WNT

Met ingang van 1 januari 2015 is de toepassing van de
werkkostenregeling voor elke werkgever verplicht. Het
overgangsrecht is komen te vervallen. Op basis van de
werkkostenregeling worden in beginsel ook de belastingvrije
vergoedingen en verstrekkingen tot het belastbare loon
gerekend. Indien de werkgever bepaalde loonbestanddelen
niet tot het individuele loon wenst te rekenen, moet deze dat
duidelijk vastleggen in de administratie. Daarbij moet de
werkgever de keuze maken om bepaalde vergoedingen en
verstrekkingen aan te wijzen als (1) gerichte vrijstelling, (2)
nihil waardering, (3) forfaitaire waardering voor specifiek in
de wet benoemde verstrekkingen, (4) intermediaire kosten,
(5) individueel te belasten loon op de loonstrook, of als voor
geen van de hiervoor genoemde punten wordt gekozen (6)
eindheffingsloon.

Deze keuze moet worden gemaakt voor alle
arbeidsvoorwaardelijke regelingen, alsmede de
kostencategorieén die worden gedeclareerd en andere
personeelsgerelateerde bedrijfskosten die direct te maken
hebben met de topfunctionaris.
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Loonbestanddelen die men bij toepassing van de werkkosten-
regeling als gerichte vrijstelling, nihil waardering en/of
intermediaire kosten kan aanmerken, worden niet tot de
bezoldiging in de zin van de WNT gerekend. Dat geldt
eveneens voor loonbestanddelen (bijvoorbeeld kostenvergoe-
dingen of loon in natura) die een werkgever onder de werk-
kostenregeling als eindheffingsbestanddeel aanmerkt en die
aan de vrije ruimte zijn toegewezen. De wetgever geeft hierbij
uitdrukkelijk aan dat constructies die het ontwijken of
ontduiken van de WNT beogen niet zijn toegestaan. In dit
kader neemt de Belastingdienst het standpunt in dat het
aanwijzen van een bepaalde beloningscomponent niet
ongebruikelijk is als dit beperkt blijft tot € 200 per maand per
werknemer.

Beéindigingsuitkering

Wordt de dienstbetrekking van een WNT-topfunctionaris
beéindigd en is sprake van een vergoeding, dan valt deze
onder de reikwijdte van de WNT. De omvang moet worden
getoetst aan het maximum normbedrag van € 75.000 en op
de juiste wijze worden verantwoord. Belangrijk hierbij is vast
te stellen of in de beéindigingsvergoeding rekening is
gehouden met een eventuele periode van non-activiteit
waarin de bezoldiging is doorbetaald. Als het jaarsalaris
minder is dan € 75.000 geldt het jaarsalaris als maximum.

Sinds 1 juli 2015 is het Nederlandse ontslagrecht ingrijpend
gewijzigd met de introductie van de zogenoemde transitie-
vergoeding. Dit is een vergoeding voor werknemers die twee
jaar of langer bij een werkgever in dienst zijn en van wie de
arbeidsovereenkomst wordt opgezegd, ontbonden of niet
verlengd. Uitkeringen die rechtstreeks, dwingend en eendui-
dig voortvloeien uit een algemeen verbindend verklaarde cao
of een wettelijk voorschrift worden niet door de WNT
genormeerd. Dat geldt dus ook voor de transitievergoeding,
maar alleen als daar een wettelijk recht op bestaat. Wordt de
transitievergoeding toegekend bij een beéindiging met
wederzijds goedvinden, dan geldt de transitievergoeding wel
als uitkering wegens beéindiging van het dienstverband.

Er bestaat geen wettelijk recht op de transitievergoeding als
sprake is van een gelijkwaardige voorziening en deze is
vastgelegd in een wettelijk voorschrift of een cao. Een
dergelijke gelijkwaardige voorziening valt ook niet onder de
WNT-normering.
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Ontwikkelingen 2016 en verder
Op 9 juli 2015 is een ontwerpbesluit gepubliceerd met daarin
onder meer de volgende onderwerpen.

Normering bezoldiging topfunctionarissen
De normering van de bezoldiging van topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking voor de eerste twaalf maanden van
de functievervulling, komt in het kort op het volgende neer:
De bezoldigingsnorm voor de eerste zes maanden
bedraagt € 144.000.
Voor de volgende zes maanden geldt een maximum van
€ 108.000.
Het uurtarief voor een topfunctionaris zonder
dienstbetrekking wordt gedurende de eerste twaalf
maanden gemaximeerd op € 175.

De totale maximale bezoldigingsnorm voor de eerste twaalf
maanden van de topfunctievervulling zonder dienstbetrekking
bedraagt dus € 252.000. Dit is een all-in maximumbedrag,
exclusief btw maar inclusief administratie- en bureaukosten
en kosten van bemiddeling. Na twaalf maanden is de reguliere
WNT-norm respectievelijk de sectorale norm van toepassing.
Bij overschrijding van de maximale bezoldigingsnorm, geldt
het deel dat de norm overschrijdt als onverschuldigde
betaling. Dit bedrag dient de WNT-instelling terug te
vorderen.

Overgangsregeling

De verwachte datum van inwerkingtreding van de hierboven
genoemde AMvVB is 1 januari 2016. Bij wijze van overgangs-
recht worden véér 1 januari 2016 overeengekomen
bezoldigingsafspraken tot uiterlijk 1 juli 2016 gerespecteerd.
Worden in de periode van januari tot juli 2016 nieuwe
bezoldigingsafspraken gemaakt waarbij de bezoldiging wordt
verhoogd, dan vervalt het overgangsrecht. Vanaf 1 juli 2016
dient de bezoldiging van topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking aan de nieuwe normering te voldoen.

Overige onderwerpen in ontwerpbesluit
De opsomming van toegestane variabele beloningen wordt
met terugwerkende kracht tot 1 januari 2015 gewijzigd, in
die zin dat alle jubileumgratificaties op grond van een
wettelijk voorschrift, een cao of reqguliere arbeidsvoor-
waarden zijn toegestaan.



Onbelaste jubileumgratificaties ter gelegenheid van een
diensttijd van 25 en 40 jaar worden met terugwerkende
kracht tot 1 januari 2015 uitgezonderd van het
bezoldigingsbegrip van de WNT.

Het bedrag van de kosten voor openbaarmaking van de
verplichte WNT-gegevens door de vakminister voor het
geval de WNT-instelling dit nalaat wordt gemaximeerd op
€ 12.000.

Normering 2016

Ingevolge de WNT wordt het algemene bezoldigingsmaximum
jaarlijks aangepast aan de loonontwikkeling bij de overheid.
Voor 2016 bedraagt de norm een bedrag van € 179.000. De
sectorale normen en staffels voor 2016 volgen in november
2015.

De WNT regelgeving is nog steeds aan verandering
onderhevig en mede daardoor complex. Voor een juiste
naleving is het van belang zowel voor 2015 als voor 2016 en
daarna een WNT-inventarisatie uit te voeren op het
loongebouw van uw organisatie en die van topfunctionarissen
in het bijzonder. Toezichthouders kunnen hier in het kader van
besluitvorming over vaststelling en aanpassing van het
loongebouw tijdig aandacht aan besteden.

EY heeft in de loop der jaren specialistische kennis
opgebouwd op het gebied van de WNT. Wij nodigen u van
harte uit om voor meer informatie contact op te nemen met
één van onze adviseurs.

Contact

Nicky ten Bokum Marjan van Veen
nicky.ten.bokum@hvglaw.nl marjan.van.veen@nl.ey.com

2.3 Aanbestedingswet

Met de inwerkingtreding van de Aanbestedingswet 2012 (AW
2012) op 1 april 2013 zijn de regels uit het Bao, het Bass, de
Wira en de Raamwet EEG niet langer geldig. Minder dan een
jaar later zijn drie nieuwe Europese aanbestedingsrichtlijnen
gepubliceerd. De nieuwe richtlijnen gelden nog niet recht-
streeks maar hebben een omzettermijn van twee jaar. Voor
18 april 2016 dienen de nieuwe richtlijnen te zijn
geimplementeerd in de huidige AW 2012.

In dit artikel bespreken wij enkele belangrijke wijzigingen in de
nieuwe richtlijnen. Daarbij kijken we naar de huidige knel-
punten voor aanbestedende diensten onder de AW 2012.
Veel van deze knelpunten zullen ook onder de nieuwe
richtlijnen actueel blijven. Zo bespreken we onder meer het
leerstuk van de wezenlijke wijziging, IB-diensten en publiek-
publieke samenwerking. Hieronder duiden we de richtlijn
waarop de huidige AW 2012 is gebaseerd aan als ‘oude
richtlijn” en de huidige (nieuwe) richtlijn als ‘nieuwe richtlijn’.
De nieuwe richtlijn is in bepaalde opzichten wezenlijk
veranderd ten opzichte van de vorige richtlijn (die de basis
vormde voor de huidige AW 2012). De belangrijkste
veranderingen hebben we hieronder op een rij gezet.

Onderscheid tussen IIA- en [IB-diensten vervalt

In de eerste plaats is een van de meest ingrijpende
veranderingen het wijzigen van het systeem van A- en B-
diensten. Nu geldt er voor B-diensten (diensten die onder
bijlage IIB van de oude richtlijn vallen) nog een verlicht regime
dat inhoudt dat deze diensten direct kunnen worden gegund
aan een bepaalde partij, mits de gunning van de opdracht
wordt meegedeeld aan de Europese Commissie. De nieuwe
richtlijn kent geen onderscheid meer tussen A- en B-diensten.
Alle diensten dienen in beginsel conform het gewone
aanbestedingsregime te worden aanbesteed. Wel komt er een
verlichte aanbestedingsprocedure voor sociale en andere
specifieke diensten zoals gezondheidszorg, onderwijsvoor-
zieningen, horecadiensten, juridische diensten, enzovoort.
Voor deze diensten moet de aanbestedende partij alleen een
vooraankondiging doen indien de waarde van de opdracht het
bedrag van € 750.000 overstijgt.
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Publiek-publieke samenwerking

Een tweede belangrijke wijziging is de codificatie van de
inbestedingsuitzondering. Die maakt het mogelijk om als
aanbestedende dienst een opdracht te gunnen aan een
rechtspersoon waarover de aanbestedende dienst toezicht
kan uitoefenen als over haar eigen diensten. Indien aan alle
overige vereisten is voldaan, kan deze opdracht direct worden
gegund aan de gecontroleerde entiteit. De richtlijn biedt zelfs
de mogelijkheid tot het ‘terugbesteden’ van opdrachten aan
de controlerende aanbestedende dienst. Verder vallen onder
bepaalde voorwaarden ook opdrachten die tussen
aanbestedende diensten worden gegund buiten het
toepassingsbereik van de nieuwe richtlijn.

Wezenlijke wijziging

Verder is ook de jurisprudentie van het Hof van Justitie
omtrent de wezenlijke wijziging van de opdracht grotendeels
gecodificeerd in de nieuwe richtlijn. De richtlijn vermeldt
nadrukkelijk wanneer een wijziging niet wezenlijk is en dus is
toegestaan. Ook geeft de richtlijn specifiek aan onder welke
voorwaarden een wijziging wezenlijk moet worden geacht en
dus niet is toegestaan. Hetzelfde artikel biedt ook ruimte voor
het vervangen van een opdrachtnemer in geval van
faillissement (bij een doorstart) zonder dat hiervoor een
nieuwe aanbesteding dient te worden gevolgd.

Het leerstuk van de wezenlijke wijziging speelt ook onder het
huidige aanbestedingsrecht een prominente rol. Het komt
vaak voor dat opdrachten worden verlengd terwijl er geen
optie tot verlenging in het aanbestede contract is
opgenomen. Ook wordt een opdracht vaak niet aanbesteed
met opties of verlengingen in het achterhoofd. Er is op die
manier vrij snel sprake van een wijziging van de opdracht,
waardoor deze opnieuw moet worden aanbesteed. Dit is
eenvoudig te voorkomen door goed na te gaan of er een
mogelijkheid tot verlenging in het contract kan worden
opgenomen en deze optie bij de raming van de opdracht-
waarde te betrekken. Op die manier kan een contract
eenvoudig worden verlengd, zonder dat dit direct een nieuw
aanbestedingsmoment tot gevolg heeft.
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Overige (procedurele) veranderingen

Minder inhoudelijk, maar meer procedureel, verandert er ook
het een en ander. Zo worden lidstaten verplicht om de
aanbestedingsregels te monitoren en toezicht te houden op
de naleving ervan. De richtlijn bevat geen voorschriften voor
aanbestedingen onder de Europese drempels. In Nederland
blijven de AW 2012 en de Gids Proportionaliteit gelden voor
opdrachten onder de drempels. Voorts is een aantal nieuwe
procedures geintroduceerd die lidstaten de ruimte laat om
deze als zodanig over te nemen in nationale wetgeving. Het
betreft bijvoorbeeld het innovatief partnerschap waarbij
aanbestedende diensten een partnerschap kunnen aangaan
voor de ontwikkeling van nieuwe innovatieve producten. De
aankoop hoeft vervolgens niet opnieuw te worden
aanbesteed. Verder blijft het gunningscriterium EMVI het
uitgangspunt, maar moet ook worden gekeken naar een
kostenaspect: de levenscycluskosten. Voor deze methode
wordt in de Europese Unie een gemeenschappelijke
methodologie ontwikkeld die aanbestedende diensten
verplicht moeten hanteren. Het is nog niet bekend wanneer
deze gemeenschappelijke methode er komt.

Conclusie

De nieuwe aanbestedingsrichtlijnen introduceren op bepaalde
punten vrij ingrijpende wijzigingen voor aanbestedende
diensten en inschrijvers. Deze wijzigingen zullen, deels
afhankelijk van de wijze van implementatie in de AW 2012,
tot gevolg hebben dat uw intern aanbestedingsbeleid op
punten dient te worden aangepast om aan de nieuwe
regelgeving te voldoen.

Indien u meer wilt weten over de gevolgen van de huidige en

toekomstige aanbestedingsregels voor uw organisatie zijn wij
u graag van dienst.

Contact

Anne van Onna
anne.van.onna@hvglaw.nl

Maarten Vis Azn
maarten.vis.azn@hvglaw.nl



3  Fiscale update

3.1 Loonheffing (inclusief werk-
kostenregeling loonbelasting)

In dit hoofdstuk attenderen wij u op een tweetal actualiteiten
in de loonheffingen, namelijk de werkkostenregeling en de
verklaring arbeidsrelatie.

Werkkostenregeling

Met de werkkostenregeling bent uin 2015 aan de slag
gegaan. Een aantal actuele aandachtspunten brengen wij op
deze plaats graag onder uw aandacht.

Aanwijzen als werkkost

Leeft uin de veronderstelling dat de uiteindelijke vaststelling
van de werkkosten pas aan het eind van het jaar hoeft plaats
te vinden, omdat de overschrijding van het werkkostenbudget
(1,2% van de fiscale loonsom) uiterlijk in het eerste loontijd-
vak van 2016 hoeft plaats te vinden? Niets is minder waar! Op
het moment van de verstrekking moet u al kiezen of u deze
individueel belast dan wel aanwijst als werkkost. Wat betekent
dit in de praktijk? Tot voor kort namen we aan dat zo'n aan-
wijzing impliciet kon blijven, namelijk doordat de betreffende
vergoeding of verstrekking niet tot het loon was gerekend.

Nu blijkt dat de Belastingdienst de regels veel strikter inter-
preteert. U heeft de bewijslast van de aanwijzing van alle
vergoedingen/verstrekkingen/ter beschikkingstellingen. Wijst
u niet aan, dan is in de visie van de Belastingdienst sprake van
individueel te belasten loon, zelfs als er een WKR-vrijstelling
van toepassing had kunnen zijn. Volgens de Belastingdienst
kan deze aanwijzing onder andere gestalte krijgen door een
toevoeging bij de arbeidsvoorwaarden of (letterlijke)
vermelding in het personeelshandboek.

Gebruikelijkheidscriterium

De werkkostenregeling kent een belangrijke voorwaarde om
een loonbestanddeel zoals de eindejaarsuitkering als eindhef-
fingsloon aan te wijzen, namelijk het zogenoemde gebruike-
lijkheidcriterium. De vergoeding of verstrekking mag dan niet
in belangrijke mate (30%) afwijken van hetgeen in overeen-
komstige omstandigheden gebruikelijk is. In de praktijk
hanteert de Belastingdienst bij de beoordeling van het
gebruikelijkheidscriterium een doelmatigheidsgrens van
maximaal € 2.400 per persoon per jaar.

Vrije ruimte

Geven de arbeidsvoorwaarden mogelijkheden tot uitruil
(bekend als het cafetariamodel) dan komen de bestedings-
doelen, zoals een fietsplan, ten laste van de vrije ruimte. Dit is
anders als er vrijgestelde vergoedingen zijn die u kunt
cafetariseren, zoals studiekosten.

Samenloop WNT

Vergoedingen en verstrekkingen in het kader van de
werkkostenregeling vallen nu buiten het bezoldigingsbegrip
van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de
publieke en semipublieke sector (WNT). Er wordt momenteel
onderzoek verricht naar maatregelen om mogelijk misbruik
hiervan te voorkomen.

Parkeerterrein

Wordt er voor parkeren met de eigen auto parkeergelegen-
heid gegeven, dan is deze alleen vrijgesteld als het een
parkeergelegenheid is die aangemerkt wordt als werkplek
waarvoor de werkgever Arbo-verantwoordelijkheid draagt.
Het is niet ongebruikelijk dat dergelijke parkeervoorzieningen
in een aparte juridische entiteit zijn ondergebracht of elders
worden gehuurd. In dat geval moet u maatregelen nemen om
te voorkomen dat deze kosten ten laste van het werkkosten-
budget komen.
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Concernregeling

Om het werkkostenbudget optimaal te benutten is het
mogelijk om de werkkostenregeling op concernniveau toe te
passen. Dat geldt ook voor stichtingen die gedurende het
gehele kalenderjaar financieel, organisatorisch en econo-
misch met elkaar verweven zijn. Die verwevenheid zal moeten
blijken uit statutaire bepalingen met betrekking tot de
benoeming van bestuursleden en de vereffening.

EY heeft een eigen werkkostentool die u ondersteunt bij het in
kaart brengen van werkkosten. U kunt deze tool kosteloos
ontvangen door een e-mail te sturen naar
barbera.verkaik@nl.ey.com of opvragen bij uw contactpersoon
binnen de adviesgroep People Advisory Services van EY.

Verklaring arbeidsrelatie (VAR)

De Tweede Kamer heeft op 2 juli 2015 s het Wetsvoorstel
deregulering beoordeling arbeidsrelaties (het vervallen van de
VAR-verklaring) aangenomen. Naar verwachting zal het
wetsvoorstel per 1 januari 2016 in werking treden. Door deze
nieuwe regeling komt de verantwoordelijkheid voor de
beoordeling van de arbeidsrelatie met ingehuurde zzp'ers c.q.
freelancers mede bij de opdrachtgever te liggen én loopt deze
het risico om achteraf aangesproken te worden op de afdracht
van loonheffingen. Om deze financiéle en fiscale risico’s zo
veel mogelijk te voorkomen, is het mogelijk conform een door
de Belastingdienst vooraf beoordeelde en goedgekeurde
overeenkomst te werken. Voorwaarde is dan wel dat de feiten
waar de Belastingdienst vanuit gaat compleet zijn en niet
gaandeweqg wijzigen.
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Conceptovereenkomsten kunt u nu al ter goedkeuring
voorleggen aan de Belastingdienst. Omdat 2016 snel nadert
is ons advies om daar nu mee te beginnen. Vergeet niet om de
fiscale en financiéle risico's ook in de overeenkomst zelf
zoveel mogelijk af te dekken.

Op 21 oktober 2015 heeft staatssecretaris Wiebes bij de
behandeling in de Eerste Kamer toegezegd dat de uiteindelijke
streefdatum voor de inwerkingtreding 1 april 2016 wordt. De
staatssecretaris heeft eveneens toegezegd dat er een
implementatietermijn geldt tot 1 januari 2017, waarmee
beoogd wordt dat opdrachtgevers en opdrachtnemers tot

1 januari 2017 de tijd hebben om zo nodig de werkwijze aan
te passen al dan niet met gebruikmaking van een voorbeeld-
of modelovereenkomst.

De staatssecretaris heeft de Eerste Kamer op 21 oktober ook
verzocht de behandeling van dit Wetsvoorstel uit te stellen
omdat er nog geen concreet transitieplan beschikbaar is. Dit
verzoek is door de Eerste Kamer op 27 oktober 2015
gehonoreerd.

Omdat de teksten van het transitieplan voor het jaar 2016
nog niet bekend zijn gemaakt, kunnen wij op dit moment
helaas geen nadere toelichting geven op de gevolgen voor uw
organisatie.

Graag is de adviesgroep People Advisory Services van EY u
behulpzaam bij het beantwoorden van vragen en het oplossen
van problemen.

Contact

Johan Bos
johan.bos@nl.ey.com
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3.2 Vennootschapsbelasting en
overheidsbedrijven

Eerder dit jaar is de Wet modernisering Vpb-plicht
overheidsondernemingen aangenomen. Publiekrechtelijke
rechtspersonen (zoals de meeste provincies, gemeenten en
waterschappen) worden daardoor met ingang van 2016
belastingplichtig.

Wet op hoofdlijnen

Publiekrechtelijke rechtspersonen zijn met ingang van
boekjaren die aanvangen op of na 1 januari 2016
belastingplichtig voor zover zij een onderneming drijven.
Onder het begrip ‘onderneming’ verstaat men in dit verband
een organisatie van arbeid en kapitaal, die deelneemt aan het
economische verkeer met het oogmerk om winst te behalen.
Grosso modo zal het hierbij gaan om activiteiten waarmee
men in concurrentie treedt met commerciéle partijen. Te
denken valt aan grondexploitatie, verhuur van vastgoed of de
exploitatie van parkeergarages. Interne activiteiten die voor
de eigen kring worden verricht, leiden in beginsel niet tot
belastingplicht omdat er geen sprake is van deelname aan het
economische verkeer.

De fiscale winst die wordt behaald met deze ondernemings-
activiteiten wordt jaarlijks belast met 25% vennootschaps-
belasting, met een tariefsopstapje van 20% over de eerste
€ 200.000. Met deze belastingplicht zal men jaarlijks
rekening moeten houden bij onder andere het opstellen van
de begroting en de jaarrekening.

De nieuwe wet kent tevens een aantal vrijstellingen voor
overheidsondernemingen. Algemene vrijstellingen zijn
opgenomen voor 1) inbesteding en ‘quasi-inbesteding'!, 2)
samenwerkingsverbanden tussen publiekrechtelijke
rechtspersonen, 3) de uitvoering van overheidstaken en 4)
werkzaamheden verricht voor een andere overheidsinstelling
onder een kwalificerende dienstverleningsovereenkomst.

Met ‘quasi-inbesteding’ wordt gedoeld op activiteiten die door
een indirect overheidsbedrijf (bijvoorbeeld een bv of nv)
worden verricht voor een niet-belastingplichtig deel van de
publiekrechtelijke rechtspersoon tot wie deze bv of nv in
verhouding staat of activiteiten die door een indirect over-
heidsbedrijf worden verricht voor een niet-belastingplichtig
deel van een ander indirect overheidsbedrijf dat volledig in
handen is van diezelfde publiekrechtelijke rechtspersoon.

Voor de vrijstelling voor overheidstaken is onder andere
vereist dat men met die activiteiten niet in concurrentie
treedt met marktpartijen. Hierdoor is de verwachting dat deze
vrijstelling in de praktijk maar in beperkte gevallen uitkomst
zal bieden.

Specifieke vrijstellingen zijn opgenomen voor onder andere
het geven van onderwijs en/of het verrichten van onderzoek
dat voor 70% of meer wordt bekostigd uit publieke middelen
en het verrichten van werkzaamheden als academisch
ziekenhuis. De toepassing van deze specifieke vrijstellingen is
onafhankelijk van de rechtsvorm waarin de onderneming
wordt gedreven.

Verbonden partijen

Ook de Vpb-positie van de verbonden partijen van publiek-
rechtelijke rechtspersonen wijzigt per 1 januari 2016. Alle
bv's en nv's van publiekrechtelijke rechtspersonen worden
integraal belastingplichtig. Alle 'beheerste’ stichtingen en
verenigingen worden belastingplichtig indien en voor zover zij
een onderneming drijven.

Wat te doen?

Wij raden u aan de periode tot 1 januari 2016 te gebruiken
om uw organisatie voor te bereiden op de aanstaande
vennootschapsbelastingplicht. Het is zaak om de nieuwe
fiscale regels en daarmee samenhangende verantwoordelijk-
heden in uw interne organisatie (qua processen en
administratie) te integreren.

De (financiéle) impact van de Vpb-plicht op uw organisatie
kunt u bepalen door allereest de verschillende ondernemings-
activiteiten binnen uw organisatie in kaart te brengen. Op
basis van onze ervaringen blijken onder andere de volgende
activiteiten een belangrijk aandachtspunt:

grondexploitatie

exploitatie van parkeergarages

verhuur van vastgoed

activiteiten van verbonden partijen (deelnemingen en

gemeenschappelijk regelingen)

Vervolgens kunt u inventariseren welke activiteiten in de
heffing van vennootschapsbelasting betrokken zullen of
kunnen worden en welke activiteiten mogelijk vrijgesteld zijn.
Ook kunt u overwegen of het al dan niet wenselijk is om een
beroep te doen op facultatieve vrijstellingen.
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Als u Vpb-plicht constateert, dient u de activa en passiva toe
te rekenen aan de belaste activiteiten en dient u de waarde in
het economische verkeer hiervan te bepalen om te komen tot
een juiste fiscale openingsbalans. Deze balans vormt de basis
voor de eerste aangifte vennootschapsbelasting. Uit onze
praktijkervaringen blijken onder meer het toerekenen van
eigen en vreemd vermogen aan de belaste activiteiten, het

toerekenen van de (algemene) kosten aan de belaste activitei-

ten en het waarderen van de activa vaak een uitdaging.

Wij raden u aan zo snel mogelijk met deze inventarisatie te
starten omdat in de begroting 2016 en de informatie voor
derden (‘lv3") 2016 rekening moet worden gehouden met de
verwachte Vpb-last en de kosten voor het inrichten van de
processen en administratie. Zowel de begroting als de Iv3 van
provincies en gemeenten dient u véér 15 november 2015 te
versturen aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties respectievelijk gedeputeerde staten.

De periode tot 1 januari 2016 kunt u gebruiken voor het
optimaliseren van de Vpb-positie. Hierbij kunt u bijvoorbeeld
denken aan overdracht van activiteiten die door een verbon-
den partij worden verricht naar de publiekrechtelijke rechts-
persoon. Ook het afzonderen van activiteiten die door de
publiekrechtelijke rechtspersoon worden uitgeoefend in een
separate rechtspersoon en het heroverwegen van de wijze
van financiering van verbonden partijen zijn mogelijkheden.

EY heeft in de loop der jaren specialistische kennis opge-
bouwd op het gebied van overheid en vennootschapsbelas-
ting. Onze adviseurs ondersteunen veel (semi-) overheids-
instellingen bij de voorbereiding op de vennootschapsbelas-
tingplicht in 2016. Daarnaast verzorgt EY op maat gesneden
trainingen op het gebied van de vennootschapsbelasting.

Wij nodigen u van harte uit om voor meer informatie contact
op te nemen met één van onze belastingadviseurs.
Contact

Mark van der Geld
mark.van.der.geld@nl.ey.com
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3.3 Btw

De uitleg van de btw-regelgeving en het btw-compensatie-
fonds blijft in beweging. De onderwerpen die wij hieronder
behandelen zijn naar onze mening belangrijk voor de praktijk.
Het is echter geen uitputtende opsomming.

Over de volgende onderwerpen informeren wij u graag nader:
Verhuur van een ruimte in combinatie met aanvullende
diensten.

Levering Multifunctioneel Centrum of schoolgebouw
onder de kostprijs.

Leerlingenvervoer.

3-decentralisaties.

Exploitatie van sportaccommodaties.

Btw op kosten, waarbij het eigendom berust bij of wordt
overgedragen aan een derde.

Verhuur van een ruimte in combinatie met aanvullende
diensten

Verhuur van onroerend goed is in principe niet belast met
btw. Dit is anders als geopteerd kan worden voor btw-belaste
verhuur. Of als geen sprake is van verhuur, maar van een
‘meer omvattende’ dienst. Voor dit laatste is het noodzakelijk
dat naast de ruimte ook sprake is van aanvullend
dienstbetoon. De Hoge Raad heeft hier al een aantal
uitspraken over gedaan en het ministerie van Financién heeft
in een besluit toegelicht hoe deze uitspraken uitgelegd
moeten worden. De Belastingdienst is in de praktijk
terughoudend met het goedkeuren van btw-heffing. Op

22 januari 2015 heeft het Hof van Justitie zich ook
uitgesproken over meeromvattende exploitatie. Dit bevestigt
naar onze mening dat er goede mogelijkheden zijn om tot
btw-belaste exploitatie te komen.

Btw-heffing is interessant omdat u daardoor de btw op de
kosten kunt aftrekken. Met name voor bijvoorbeeld
multifunctionele centra en buurthuizen is aftrek van btw
voordelig. Tegelijk is het dus een punt van discussie met de
Belastingdienst. Wij hebben ruime ervaring met de
afstemming van het aftrekrecht. Neemt u contact met ons op
om uw aftrek te optimaliseren.



Levering Multifunctioneel Centrum of schoolgebouw onder
de kostprijs

De Hoge Raad heeft het Hof van Justitie vragen gesteld of
een gemeente (Woerden) recht op aftrek heeft van btw op
bouwkosten van een Multifunctioneel Centrum (MFC). Het
MFC is met btw onder de kostprijs geleverd aan de
exploitatiestichting. Op voorhand was duidelijk dat deze
stichting beperkt aftrekrecht heeft. Door deze structuur is de
btw-druk bij de stichting gebaseerd op de koopprijs in plaats
van op de kostprijs. Moet het recht op aftrek worden
beperkt? Daar moet het Hof van Justitie zich over buigen.

Schoolgebouwen worden al langer onder de kostprijs
geleverd. In de afgelopen jaren is hier veel over
geprocedeerd, met name over de vraag of sprake is van
schijnhandelingen of misbruik van recht. In veel gevallen
heeft de betreffende gemeente de procedure gewonnen en is
geen sprake van schijn en misbruik. Dit betekent dat de
gemeente in kwestie de btw op de bouw mag aftrekken. Over
de (veel lagere) koopprijs is uiteraard wel btw verschuldigd.

We noemden hier enkele ‘schoolvoorbeelden’ van transacties

met onroerende zaken, waarbij btw een belangrijke rol speelt.

In het algemeen geldt dat met dergelijke transacties relatief
veel geld is gemoeid en dus ook veel btw. Wij zijn van mening
dat het altijd zinvol is om naar de fiscaliteit te kijken op het
moment dat dergelijke transacties spelen. EY ondersteunt
gemeenten met veel van dergelijke transacties en staat u
graag bij.

Leerlingenvervoer

Ook over het onderwerp leerlingenvervoer heeft de Hoge
Raad vragen gesteld aan het Hof van Justitie. Het Hof mag de
vraag beantwoorden of de gemeente kwalificeert als btw-
ondernemer. Deze kwestie is al langer onderwerp van
discussie. Ook hier gaat het om een relatief hoge btw-aftrek
bij de gemeente en een lage btw-afdracht. Het is afwachten
wat het Hof gaat zeggen. Als uw gemeente nog geen actie
ondernomen heeft ten aanzien van het leerlingenvervoer, dan
adviseren wij u contact met ons op te nemen.

3-decentralisaties

Vanaf 1 januari 2015 zijn de 3-decentralisaties een feit.
Daarom is het tijd om nu de fiscale balans op te maken. De
grootste fiscale risico's in dat verband hebben betrekking op
btw en loonheffing. Deze zijn afhankelijk van de invulling van
de 3-d's. In de praktijk zien wij een grote diversiteit aan

invullingen. In een groot deel hiervan is btw-heffing niet aan
de orde en zijn er geen risico's op het gebied van
loonheffingen. Helaas geldt dat niet in alle gevallen. En gaat
het mis, dan gaat het al snel om grote bedragen. Nu de
invoering al even geleden heeft plaatsgevonden, adviseren wij
u om nadere aandacht aan de fiscaliteit te besteden. Omu
daarbij te ondersteunen en een snel inzicht te geven in de
fiscale risico’'s heeft EY heeft een online stresstest ontwikkeld.

Exploitatie van sportaccommodaties

Het gelegenheid geven tot sportbeoefening is belast met 6%
btw. Daardoor kan 21% btw op de kosten in aftrek worden
gebracht. Op basis van Europese jurisprudentie zou deze
belastbaarheid mogelijk moeten vervallen. Op 17 juni 2015
heeft de staatssecretaris van Financién laten weten dat de
btw-heffing deze kabinetsperiode in stand blijft.

Is in uw gemeente de exploitatie van de sportaccommodaties
al belast met btw? En zo ja: heeft u een idee wat de gevolgen
zijn (ook voor de begroting) als de btw-heffing komt te
vervallen en/of het btw-percentage van 6% naar 21% wordt
opgetrokken? Graag nemen wij de diverse scenario’s met u
door.

Btw op kosten, waarbij het eigendom berust bij of wordt
overgedragen aan een derde

EY heeft de gemeente Nijkerk vertegenwoordigd in een zaak
bij de rechtbank en het Hof. In tegenstelling tot de rechtbank
is het Hof van mening dat de gemeente recht heeft op
compensatie van de btw op de aanlegkosten van toe- en
afritten van de A28. De gemeente is de opdrachtgever én de
gebruiker. De aanleg is primair gedaan voor de bewoners van
Nijkerk en niet ter bevoordeling van het Rijk. Er is cassatie
tegen de hofuitspraak aangetekend en EY/Nijkerk gaan
daarmee naar de Hoge Raad.

Daarmee wijkt het Hof af van de stelling van de Belasting-
dienst en het ministerie van Financién. Deze laatste twee
koppelen het recht op compensatie sterk aan het eigendom.
De A28 is een rijksweg, waardoor er naar hun visie geen
compensatie mogelijk is bij de gemeente. In de praktijk zijn er
nog veel meer situaties denkbaar waarbij de kosten worden
gedragen door de gemeente, maar het eigendom bij een
andere partij berust. Ook voor die situaties zien wij nu
mogelijkheden om tot compensatie te komen. Laat u niet
afschrikken door de Belastingdienst!
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Naar onze mening zegt deze uitspraak bovendien ook iets
over ‘bevoordeling van een individuele derde’. Op basis van
deze uitspraak zien wij tevens goede mogelijkheden voor
compensatie van btw op schoolsport waarbij gemeenten de
accommodatie om niet ter beschikking stellen.

Contact

Armand Fanchamps
armand.fanchamps@nl.ey.com
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4  Wet- enregelgeving: Vernieuwing Besluit begroting en
verantwoording (BBV) van gemeenten

De verslaggevingsregels voor decentrale overheden zijn volop
in beweging. Op 1 juli 2015 heeft de stuurgroep vernieuwing
BBV de brochure Hoofdlijnen vernieuwing Besluit Begroting en
Verantwoording gepubliceerd en op 10 september 2015 heeft
de minister ook het conceptwijzigingsbesluit gepubliceerd ter
consulatie. De stuurgroep heeft op een aantal gebieden
wijzigingen voorgesteld vanuit het oogpunt de sturing door de
raad te versterken. De voorstellen richten zich op
uitvoeringsinformatie, beleidsindicatoren, financiéle
kengetallen, informatie over verbonden partijen en een aantal
meer technische onderwerpen. In dit artikel behandelen we
de voorstellen op hoofdlijnen en de doorvertaling hiervan in
het conceptwijzigingsbesluit. Wilt u het volledige rapport en
het wijzigingsbesluit lezen dan verwijzen wij u naar de
volgende links:

http://www.commissiebbv.nl/publish/pages/75/brochure_bzk
_hoofdlijnen_vernieuwing_bbv.pdf.

http://www.internetconsultatie.nl/wijzigingbbvinternesturing

Uitvoeringsinformatie

Op dit moment zijn gemeenten vrij in de keuze van de indeling
van programma’s en producten. Om de vergelijkbaarheid
tussen de gemeenten te vergroten, stelt de stuurgroep voor
om te komen tot een vaste set aan voorgeschreven taak-
velden. De individuele gemeenten behouden de mogelijkheid
deze taakvelden naar eigen inzicht te groeperen binnen
programma'’s, zoals vastgesteld door de raad. Naast de
verbetering van de vergelijkbaarheid kan op deze wijze de
informatie-uitwisseling met derden worden gestroomlijnd, wat
administratieve lasten bespaart. Tevens kan op termijn
worden gestreefd naar open data, waarbij de publieke
boekhouding voor iedereen toegankelijk is. Binnen het
conceptwijzigingsbesluit is binnen de uitvoeringsinformatie
hier nadere invulling aangegeven. Waarbij deze
uitvoeringsinformatie ter vervanging van IV3 ook dient te
worden gedeeld met de toezichthouder en het CBS.

Beleidsindicatoren

Om beter te sturen op basis van meetbare prestaties komt de
stuurgroep met een voorstel om in de begroting en
jaarstukken voorgeschreven niet-financiéle informatie op te
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nemen. Deze basisset van ongeveer vijftig indicatoren kan
naar wens van de gemeente verder uitgebreid worden. In het
conceptwijzigingsbesluit is aangegeven dat deze
beleidsindicatoren op basis van een ministeriéle regeling
worden vastgesteld en in het programmaplan dienen te
worden toegelicht.

Kengetallen

Om een beter inzicht te geven in de financiéle positie van de
overheidsorganisatie is reeds een vijftal kengetallen
ingevoerd, die de provincie of gemeente in haar paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing dient te
verantwoorden. Een nadere uitwerking van deze verplichting
is reeds in 2015 in het BBV verwerkt en volgt verderop.

Verbonden partijen

Gemeenten maken in de uitvoering van taken steeds meer
gebruik van verbonden partijen, vormgegeven in publiek- en
privaatrechtelijke rechtspersonen. Om binnen het proces van
de gemeentelijke begroting en verantwoording grip te blijven
houden op de verbonden partijen, is voldoende informatie
over beleid en de daarmee samenhangende risico’s nodig.
Bovengenoemde regels ten aanzien van uitvoerings-
informatie, beleidsindicatoren en kengetallen gelden in
beginsel ook voor gemeenschappelijke regelingen. Om
dergelijke informatie ook van private verbonden partijen te
ontvangen, adviseert de stuurgroep om hierover afzonderlijke
afspraken te maken. De gemeente dient de informatie van de
verbonden partijen zoveel mogelijk op te nemen in begroting
en verantwoording op die plekken waar de financiéle relatie
met de verbonden partij aan de orde komt. In samenhang
hiermee stelt de stuurgroep voor de informatie in de
paragraaf verbonden partijen te beperken tot een totaalbeeld
van verbonden partijen. In het conceptwijzigingsbesluit zijn de
beperkingen echter beperkt, zo wordt de huidige vereisten
uitgebreid met een verplichte toedeling naar categorie en een
verplichte toelichting aangaande risico’s. Daarnaast is
aangekondigd dat de commissie BBV voornemens is om de
notitie Verbonden Partijen te actualiseren, waarbij nadruk-
kelijk gewezen zal worden op een betere verantwoording
aangaande de beleidsdoelen in het programmaplan. De
voorgeschreven paragraaf bedrijfsvoering vervalt.
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Inzicht in overhead en kosten

Het BBV kent op dit moment geen voorschriften met
betrekking tot de toerekening van overhead- en rentekosten.
In de gewijzigde BBV is men van plan de baten en lasten van
overhead niet langer over de afzonderlijke beleidsprogram-
ma's te verdelen, maar centraal op te nemen in een
afzonderlijk taakveld. Op deze wijze kan de raad meer sturen
op de kosten van de bedrijfsvoering. Daar waar sprake is van
een integrale kostprijs zullen de indirecte kosten door middel
van een algemeen geldende verdeelsleutel worden
toegedeeld. De nieuwe BBV houdt er rekening mee dat deze
kosten zichtbaar blijven in de begroting. Binnen het program-
maplan, de begroting en de programmaverantwoording dient
het overzicht van de overhead apart te worden toegelicht.
Daarnaast dient op basis van het conceptwijzigingsbesluit in
de paragraaf betreffende de lokale heffingen nader inzicht
gegeven te worden. Dit houdt in dat de berekening van de
heffingen en de mate waarin ze kostendekkend zijn en een
toelichting op de afwegingen die hier aan ten grondslag
liggen, dienen te worden toegelicht.

Stelsel van baten en lasten

Gezien de mogelijke wijzigingen vanuit Europa (EPSAS) is er
geen reden om over te gaan tot een complete herziening van
de BBV. Wel is enige aanpassing nodig om de vergelijk-
baarheid te verbeteren. Zo dient men toekomstige
investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut
te activeren en over de verwachte levensduur af te schrijven.
De keuzemogelijkheden om wel of niet te activeren en
versneld af te schrijven, vervallen hiermee. Daarnaast vervalt
de mogelijkheid om bijdragen van derden op materiéle vaste
activa bruto te presenteren. Al deze voorstellen zijn vertaald
in het conceptwijzigingsbesluit. Tot slot worden aanpassingen
doorgevoerd om actiever te kunnen sturen op een betrouw-
baarder EMU-saldo. Zo dienen het EMU-saldo en het
verwachte EMU-saldo op basis van een geprognotiseerde
balans opgenomen te worden in de begroting, meerjaren-
raming en het jaarverslag. Op basis van het conceptwijzigings-
besluit dient dergelijke informatie in de paragraaf weerstands-
vermogen en risicobeheersing en in de meerjarenraming te
worden opgenomen.

Overige wijzigingen uit het conceptwijzigingsbesluit

De voorgestelde wijzigingen ten aanzien van de grondexploi-

taties zijn reeds kort in het hoofdstuk aangaande vastgoed en

grondexploitaties besproken, volledigheidshalve verwijzen we

u daarnaar. Daarnaast zijn nog enkele andere wijzigingen

voorgesteld:
Heffing vennootschapsbelasting wordt geraamd en
verantwoord op basis van de fiscale grondslag. In
tegenstelling tot het bedrijfsleven krijgen decentrale
overheden derhalve niet te maken met fiscale latenties.
Binnen het programmaplan, de begroting en de
programmaverantwoording dient het bedrag voor de
heffing voor de vennootschapsbelasting apart te worden
toegelicht. Eventuele in de toekomst te compenseren
fiscale verliezen worden buiten de balanstelling aan de
activa-zijde gepresenteerd. (vergelijkbaar met borg- en
garantstellingen)
De categorie ‘Bijdrage aan activa in eigen van derden’
vervalt onder de post financiéle vaste activa en dient
onder de post immateriéle vaste activa te worden
gepresenteerd.
Ten aanzien van de uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel, zoals bedoeld in artikel 40a en 49, dienen
te worden uitgesplitst naar subsidieverstrekker,
respectievelijk Europese overheidslichamen; het Rijk en
overige Nederlandse overheidslichamen.

Wijzigingen BBV 2015
In 2015 heeft de minister een tweetal aanpassingen binnen
het BBV doorgevoerd waarmee provincies en gemeenten bij
hun jaarrekening 2015 rekening dienen te houden. Allereerst
wordt artikel 53, die handelt over de toelichting op de
belangrijke niet in de balans opgenomen verplichtingen,
uitgebreid met bepalingen over derivaten. Indien de provincie
of gemeente financiéle derivaten hanteert, dan dient zij per
derivaat de volgende zaken toe te lichten:
de naam en rating van de financiéle onderneming waarbij
het derivaat is afgesloten;
het type en de belangrijkste kenmerken van het derivaat
en de hoogte en de looptijd van de financieringsbehoefte
waaraan het derivaat kan worden toegerekend;
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In het geval van een niet-effectieve positie: in welk opzicht
daarvan sprake is, de maatregelen die zijn genomen om
die positie ongedaan te maken en de termijn die daarvoor
naar verwachting nodig is. Onder een niet effectieve
positie verstaat men de situatie waarin de onderliggende
waarde en looptijd van een financieel derivaat niet
overeenkomen met de financieringsbehoefte waar het
derivaat betrekking op heeft.

Daarnaast heeft de minister in mei besloten de verplichte
informatie in de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing uit te breiden. Provincies en gemeenten
dienen vanaf 2015 (dus begroting 2016 en jaarrekening
2015) in deze paragraaf inzicht te geven in de volgende
kengetallen:

nettoschuldquote

nettoschuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte

leningen

solvabiliteitsratio

grondexploitatie

structurele exploitatieruimte

belastingcapaciteit

Tevens dienen provincies en gemeenten een beoordeling van
de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot
de financiéle positie in de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing op te nemen. Door het publiceren van een
ministeriéle regeling heeft de minister verdere invulling
gegeven aan de berekeningswijze van de verplichte kengetal-
len. Tevens is een lay-out gepubliceerd van de voorgeschreven
verantwoording van de kengetallen in de begroting en de
jaarrekening. Dit wijzigingsbesluit is via de volgende link te
bereiken:

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2015-
20619.html

Contact

Barry Smeenk
barry.smeenk@nl.ey.com
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